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Introduccion

El Proyecto Transicion hacia una Economia Verde Urbana (TEVU), es ejecutado por la Organizacion para Estudios Tropicales
(OET), con el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) como garante ante el donante Fondo Mundial para el
Medio Ambiente (GEF por sus siglas en inglés) y cuya contraparte institucional es el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE),
tiene como objetivo lograr la descarbonizacién en la GAM através de lareformafiscal y politica, y la planificacion urbana integrada
sostenible, mediante el desarrollo de cinco componentes:

Componente 1: Reforma politica basada en datos para una economia verde y una planificacion urbana integrada y sostenible,
Componente 2: Inversiones integradas y sostenibles con bajas emisiones de carbono, resilientes, de conservacion y de
restauracion de tierras

Componente 3: Financiacion innovadora y ampliacion

Componente 4: Promocion, intercambio de conocimientos, desarrollo de capacidades y asociaciones

Componente 5: Monitoreo y evaluacion

Componentes que deben ejecutar, paralelamente, en la escala nacional, especificamente en lo referido a reformas legales e
instrumentos de politica publica (componente 1y 3), asi como a nivel regional y local (componentes 2, 3y 4), en los siguientes
20 municipios de la GAM: Alajuelita, Alajuela, Barva, Belén, Cartago, Curridabat, Desamparados, Flores, Goicoechea, Heredia, La
Unién, Montes de Oca, Oreamuno, Paraiso, San José, San Pablo, San Rafael, Santa Barbara, Santo Domingo vy Tibas. El trabajo
conjunto con dichas municipalidades, asi como otros actores estratégicos como SINAC, Corredores Bioldgicos Interurbanos
(CBIs) y sector privado, desarrollado de forma colaborativa, intermunicipal y multiescalar, permitird alcanzar las metas e
indicadores establecidos para esos componentes.

Precisamente, esa vision origina este Informe, el cual recopila el andlisis realizado por el equipo TEVU, entre julio y octubre del
2022, para conocer el estado de situacion de sus principales beneficiarios, asi como entender sus necesidades, fortalezas y
prioridades. Esto con el fin de contar con informacién base de primera mano, para proponer una agenda de trabajo atractivay de
impacto, que apoye de forma efectiva su capacidad institucional y la calidad del habitat de las ciudades.

El presente documento es un insumo inicial para la toma de decisiones, puesto al servicio tanto de los actores directamente
involucrados en su realizacién, como de cooperantes, sector publico vy privado, comunidades, academia y la poblacién en
general. Este esfuerzo de sistematizacion es también un atento y entusiasta llamado a sumarse a la accidn para avanzar hacia
ciudades mas verdes, descarbonizadas, resilientes, justas e inclusivas, donde mujeres, nifias, personas de todas las edades vy
condiciones socioecondmicas, tengan acceso a los servicios que debe ofrecer una ciudad que garantice el gjercicio pleno de los
derechos mas fundamentales, sin dejar a nadie atras.

Con la conviccion de que el trabajo con las municipalidades y otros actores locales es absolutamente determinante para lograr
las metas del proyecto e iniciar una transicion a una economia verde urbana; considerando que es principalmente en el dmbito
local donde se planifica el uso del suelo, se ejecuta la gestion los residuos sélidos v las aguas residuales, se disefian los espacios
pUblicosy recreativos, se planificay promueve la movilidad activa y se rehabilita el paisaje para que exista mas verde en la ciudad;
el Proyecto TEVU se abocaré a articular actores para promover e implementar acciones a nivel local, regional y nacional, que
generen cambios transformadores hacia una economia verde urbanay planificacion integrada sostenible.

Miriam Miranda
Coordinadora - Proyecto TEVU-OET-PNUD



Metodologia

La metodologia para elaborar este informe combina métodos cuantitativos y
cualitativos, pues se construyd mediante el andlisis bibliografico y estadistico
de datos oficiales relevantes, asi como a partir de informaciéon recolectada
directamente en las municipalidades, comités locales de los CBIls y oficina
subregionales del ACC-SINAC, a través diferentes actividades (conversatorios,
talleres participativos, entrevistas semiestructuradas, cuestionarios) disefadas
para cada uno de esos grupos, tal y como se explica a continuacion:

2.1 Conversatorio con las 20 alcaldias

En conjunto con la Presidencia Ejecutiva del Instituto de Fomento y Asesoria
Municipal (IFAM), TEVU promovié un conversatorio con alcaldes, alcaldesas,
vice alcaldias y presidencias municipales de los 20 cantones beneficiarios
del Proyecto. Ademas, de presentar el Proyecto a autoridades municipales,
asi como motivarles a realizar un trabajo coordinado vy dirigido a la accién, se
recolectaron percepciones, prioridades y necesidades por parte de las alcaldias.

2.2 Analisis bibliografico, estadistico y geoespacial

Se utilizé informacién cuantitativa y cualitativa de la legislacién, informes
técnicos, registros institucionales del pais y estudios previos, relacionados con
el financiamiento de los Gobiernos Locales y una economia verde urbana, asi
como bases de datos sobre la ocurrencia de desastres y del indice de desarrollo
humano en los 20 cantones de estudio. Adicionalmente, se revisd y actualizd
la informacién recopilada durante la etapa de formulacién del documento de
Proyecto (PRODOC). La informacién se recopilé de fuentes primarias, como
lo son las veinte municipalidades en estudio, ademas se utilizaron fuentes
secundarias disponibles de autores, instituciones nacionales e internacionales.
También es importante mencionar que este estudio utilizé fuentes de
informacién geoespacial, los cuales fueron visualizados y descargados desde
el Sistema Nacional de Informacién Territorial (SNIT), Atlas de Biodiversidad
del proyecto Biodivercity de GIZ, asi como del Sistema de Apoyo a la Gestidon
de ASADAS (SAGA) de Acueductos y Alcantarillados (AYA). Sobre la cartografia
utilizada, se enlistan las fuentes utilizadas:

« Limite cantonal elaborado por Instituto Geografico Nacional, actualizado en
elano 2017

- Capadesubcuencasy Zonasde Vidadisponible en elnodo del Centro Nacional
de Informacién Geoambiental (CENIGA)

. Cartografia de Corredores Biolégicos Interurbanos (CBI), Areas Silvestres
Protegidas (ASP) y Tipos de bosque seglin el Inventario Nacional Forestal (INF)
elaborada por Sistemas Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)

- Usosy cobertura de la tierra del Atlas de Biodiversidad

- Distribucién de nacientes y de Asociaciones Administradoras de Acueductos y
Alcantarillados Comunales (ASADAS) obtenidas delos datos de SAGA.

Ademas, se utilizé informacion estadistica del Instituto Nacional de Estadisticas
y Censos (INEC) sobre la Poblacion total proyectada por sexo, provincia, cantén
y distrito, al 30 dejunio de 2020, para Costa Rica, asi como el indice de Desarrollo
Humano Cantonal (IDH) e indice de Pobreza Multidimensional cantonal (IPMc),
disponibles en el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal del Programa de las
Naciones Unidad para el Desarrollo (PNUD), Informe del Estado de la Naciéon
2022, el Informe de Gestidn Municipal de la Contraloria General de la Republica
(CGR), presupuestos municipales de la CGR, por Ultimo, se consultaron datos
de la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgos de Desastres
(UNDRR).

2.3 Entrevistas semiestructuradas

Se realizaron entrevistas semiestructuradas, tanto de forma virtual como
presencial con las 20 municipalidades, relacionadas con el presupuesto, asi
como las acciones para descarbonizar y adaptar a la crisis climética por parte
de los municipios. Esa misma metodologia se utilizd para investigar la situacion
del alcantarillado sanitario, la gestion de plantas de tratamiento y el manejo de
lodos sépticos.

2.4 Cuestionarios escritos

En el mes de agosto, mediante un cuestionario escrito dirigido a cada
municipalidad, se realizé un levantamiento de informacion sobre el estado
de los planes reguladores de los municipios dentro del alcance de TEVU; en
algunos casos debieron hacerse consultas adicionales que se extendieron
hasta el mes de octubre. Ello se complementd con consultas a instituciones
relevantes como lo son: el Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo (INVU),
la Secretaria Técnica Ambiental Nacional (SETENA) y el Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (MIVAH). Esto permitié realizar una sintesis sobre el
estado de situacién de los procesos de formulacién o modificaciéon de dichos
planes reguladores de las 20 municipalidades que participan en el Proyecto.



2.5 Talleres presenciales

Durante el mes agosto y septiembre del afio 2022, se desarrollaron siete
talleres presenciales con las 20 municipalidades, con una duracién aproximada
de cinco horas, en los cuales se consultd a un equipo interdisciplinario de los
gobiernos locales. Se convocé a las personas responsables o encargadas de las
siguientes teméticas: gestién ambiental, urbanismo, construccién y catastro,
vialidad, tributos, legal, igualdad de género e inclusién para cada una de las
20 municipalidades, en el ANEXO 1 se enlistan las personas participantes por
municipalidad.

Las municipalidades fueron organizadas en grupos de tres, seglin su proximidad
geogréafica. Todos los talleres se realizaron con la misma metodologia, la cual
se estructurd en tres momentos: i) una breve presentacion de los objetivos
del proyecto, ii) trabajo en grupos por municipalidad para completar la Matriz
de Iniciativas Municipales y la Matriz de Capacidad Institucional, iii) un espacio
de plenaria para compartir reflexiones comunes, necesidades o intereses de
capacitacién y fortalezas de la municipalidad que se podrian intercambiar.

Con la Matriz de Iniciativas (ANEXO 2) se exploraron los once temas: gestiéon
integral de residuos, reverdecimiento urbano vy reforestaciéon, espacios
pUblicos y recreativos, conservacion de la biodiversidad e interacciones con
fauna, gestion del recurso hidrico, sitios ambientalmente fragiles, movilidad
activa, género vy diversidad, emprendedurismo, instrumentos normativos vy
econdmicos, certificaciones o reconocimientos ambientales. Por otro lado, con
la Matriz de Capacidad Institucional (ANEXO 2) se determind el estado de las
municipalidades en relacién con seis indicadores:

Indicador 1: La municipalidad cuenta con conocimiento en plataforma
de acceso a informacion geoespacial (SNIT, GeoExplora, SINIGIRH, MOCUPP
Urbano) y/o tecnologias para gestién de la informacién, (bases de datos,
Sistema de Informacién Geogréfica y/o insumos satelitales) que utilizan para la
planificacion territorial y desarrollo de proyectos.

Indicador 2: La municipalidad cuenta con instrumentos de politica
pUblica local (reglamentos, guias, lineamientos, estrategias) para la promocion
de formas y acciones orientadas a una economia verde urbana y renovacion
urbanaverdey azul.

Indicador 3: La municipalidad cuenta con instrumentos o incentivos
innovadores para la financiacién, desarrollo e implementacién de obras
o acciones ligadas a una planificaciéon urbana sostenible; tales como:
contribuciones especiales, plusvalia por renovacién urbana, tratamiento de
lodos sépticos, tarifa hidrica, otros.

Indicador 4: s municipalidad tiene experiencia disefiando y desarrollando
proyectos de renovacién urbanaverdey azul, reduccién de emisiones, movilidad
activa o gestién integral de residuos, con perspectiva de género.

Indicador 5: La municipalidad implementa procesos de participacion
ciudadana con perspectiva de género en la planificacion, disefio o
implementacién de planes o proyectos para el desarrollo sostenible urbano

(empleos verdes, espacios verdes, movilidad activa, reverdecimiento,
rehabilitacion y renovacion urbana).

Indicador 6: Existencia de un adecuado marco de indicadores y
metodologias con perspectiva de género para la evaluacion del desempefio y
resultados de proyectos urbanos y ambientales, donde se garantice la igualdad
de impactos y beneficios entre hombres y mujeres.

En sentido similar, en setiembre 2022 se llevd a cabo un taller presencial con los
7 Corredores Bioldgicos Interurbanos (CBI) oficialmente declarados en el pais
a la fecha, en coordinacién con el Programa Nacional de Corredores Biolégicos
del SINAC, con una duracién aproximada de 5 horas. En el taller participd un
equipo multidisciplinario de representantes asignados por cada comité local
de corredores biolégicos, asi como sus respectivos enlaces de SINAC vy se
estructurd de la siguiente manera: i) una breve presentacion de los objetivos del
proyecto, ii) trabajo en grupos por CBI para completar la Matriz de linea base e
iniciativas de corredores biolégicos, iii) introduccion a la propuesta de programa
de monitoreo biolégico participativo que desarrollan TEVU en colaboracién con
SINAC, Programa Nacional de Monitoreo Ecolégico (PRONAMEC) y Naturalista
Costa Rica y iv) un espacio de plenaria para compartir reflexiones comunes,
necesidades o intereses entre los participantes

La matriz utilizada en el taller de CBIs (Anexo 3) se estructurd en tematicas
similares a las utilizadas con las municipalidades, pero con adaptaciones
para compilar informaciéon especifica de corredores biolégicos, tales como:
implementacién de un plan de gestién, capacidad financiera de la figura,
establecimiento de alianzas estratégicas publico-privadas o relevancia del
territorio dentro de planes reguladores cantonales.

2.6 Reuniones, sesiones de trabajo y espacios de
coordinacion.

Por Ultimo, se han realizado multiples actividades con el Ministerio de Ambiente
y Energfa (MINAE) y el Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC). Este
Ultimo no solo es estratégico para la transicion a una economia verde urbana,
pero también es el coordinadory contraparte de TEVU ante el MINAE y miembro
del Comité Técnico Ejecutivo del Proyecto. En este sentido, se coordinaron,
dos talleres de trabajo con el Comité Cientifico, asi como con las autoridades y
equipo técnico de las cuatro subregiones del ACC (e.i. San José, Cartago, Heredia
y Alajuela). Asimismo, se han realizado multiples sesiones de coordinacién con
el MINAE, a través de la Direccion Ejecutiva del SINAC, del Vice Ministerio de
Ambiente y del Vice Ministerio de Asuntos Estratégicos para incorporar la vision
politico-técnica del MINAE a los procesos de planificacion general y especifica
para el afio 2023, las cuales alimentan el presente informe.



Caracterizacion del area
geografica de intervencion

3.1 Geoespacial

a. Delimitacion territorial
El 4rea geogréfica que abarca TEVU comprende 127 distritos y 20 cantones

de la Gran Area Metropolitana (GAM) distribuidos en las provincias de Alajuela,
Heredia, San José y Cartago (Figura 1), y se distribuyen de la siguiente manera:

20 cantones 127 Distritos

Areatotal 1168,73km?2

Figura 1. Cantones que abarca el proyecto TEVU. Fuente: Limite cantonal, Instituto Geogréafico Nacional, 2017



b. Caracterizacion del area geografica de trabajo
de TEVU

Usoy coberturade las tierras

45 61% ©s bosque primario, secundario y otras areas
. con cobertura arbérea

30,97% urbanizado

24,42% actividades agropecuarias y cuerpos de agua

Esta dentro de la Reserva
de Biosfera Cordillera
Volcanica Central,
declarada en 1988 por
UNESCO.

3 subcuencas 4 tipos de proveedores de

305 nacientes distribuidas en servicios de agua potable
12 cantones del drea de trabajo y saneamiento:

81 humedales 10 acueductos
(lacustres o palustres) municipales

96 ASADAS distribuidas
en 10 cantones

ESPH

AyA

7 CBI oficialmente creados
y 1en proceso de creacion

4 subregiones del Area de Conservacién
Central del SINAC

El territorio que abarca TEVU se caracteriza por estar densamente poblado, los
procesos de urbanizacion sucedieron de forma espontanea y sin planificacion;
intensificandose a partir de la década de los arfios 1980s sobre los principales vy
mas fértiles suelos agricolas del Valle Central. La densidad de poblacién en los
distritos con mayor area urbanizada alcanza un aproximado de 5300 habitantes
por cada kilémetro cuadrado. Consecuentemente, Nos encontramaos ante una
conurbacién de las cabeceras de las 4 provincias centrales (San José, Alajuela,
Heredia y Cartago) que enfrentan todos los problemas tipicos de las ciudades
cadticas, entre ellos, cinturones de poblaciones vulnerables que, junto almodelo
de desarrollo implementado, promovieron la concentracion de poblacion en
el 30,97 % del territorio donde los servicios ecosistémicos estan altamente
deteriorados.

Porotro lado, el 45.61 % del territorio TEVU esta cubierto por cobertura boscosa,
la cual se encuentra ubicada en las areas periurbanas, especificamente, en
las cuencas altas y en las areas de proteccion de los muchos cuerpos de agua
que atraviesan la GAM. Otra parte importante de esta coberturas boscosas se
encuentranenlasAreas Silvestres Protegidas, por ejemplo, en el Parque Nacional
Braulio Carrillo.

Importante destacar que a pesar de que existe un marco legal robusto para
la proteccion de los arboles que se encuentran en las orillas de los rios,
quebradas y nacientes (éreas de proteccién) y de los esfuerzos institucionales
por implementarlo, el resultado de los andlisis geoespaciales arroja que
son coberturas boscosas o vegetales fragmentadas, en muchas ocasiones
invadidas; situacién que genera distintos problemas ambientales, uno de ellos
es la contaminacion de las aguas con todo tipo de residuos, a tal punto que hoy,
el estado de los rios urbanos son un problema no solo ambiental, sino de salud
pUblica.

Los resultados de los anélisis para las cuencas de los Rios Maria Aguilar y Torres
en el 2021, ejemplifican claramente lo anterior, pues muestran que las partes
altas presentan contaminacion incipiente, mientras que aguas abajo, donde se
aumenta la densidad poblacional en sus margenes, la calidad del agua baja entre
moderada y severa (ver Tabla 1). No obstante, el grado de contaminaciéon en los
puntos valorados como incipientes supera en 3y 4 digitos los valores aceptados
de contaminacioén para este pardmetro (1000 NMP en 100ml), de conformidad
con lo establecido por el Decreto Ejecutivo N°© 33903, pues para el rio Maria
Aguilar el valor de contaminacion incipiente es de 660.000NMP y para el rio
Torres es de 17.000.000 NMP.
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Tabla 1. Resumen del promedio de los resultados Proyecto Estrategia Nacional
para la Recuperacion de Cuencas urbanas: Rios Limpios.

Rio Maria Aguilar

Parametros Hospital Puente La Periférica | Barrio Puente Puente
Bosquesy | Curridabat Cuba Calle Morenos | circunvalacion
fresales

Clase segln

Sistema

Hol s

clandes de 5 4 5 1 1 9
valoraciondela

Calidad Fisico

Quimica

Contaminacién Incipiente | Incipiente Incipiente Severa Severa Moderada

Rio Torres

Parédmetros Puente Puente Polideportivo | Puente Aguas Arriba Aguas Abajo
Calle Colegiode | Aranjuéz San José de PTAR Los de PTAR Los
Azahar Bidlogos Palacio Tajos Tajos

Clase segln

Sistema

Holand'e’s de 4 4 5 7 7 1

valoracion dela

Calidad Fisico

Quimica

Contaminacion Incipiente | Incipiente Moderada Moderada Moderada Severa

Fuente: Laboratorio Nacional de Aguas, 2021.

c.Usoy cobertura de la tierra, tipos de bosque y zonas de vida

Entrelos hallazgos delaherramienta de Monitoreo del Cambio de Usoy Cobertura del Suelo en Paisajes
Productivos Urbanos (MOCUPP Urbano), se identificd para el afio 2021, dentro de la delimitacion del
area de proteccion de los rios, quebradas y arroyos que conforman el Corredor Biolégico Interurbano
Maria Aguilar (CBIMA), que el 20 % se encuentra ocupada por cultivos o infraestructura urbana. El
restante 80% de esta area de proteccion tiene algln tipo de cobertura arbdrea.

Segln el Inventario Nacional Forestal (INF), los tipos de bosque que estan presentes en este territorio
son:los bosques maduros con unaextension de 7936,66 ha, el bosque se secundario que se encuentra
presente con un area de 19926,48 ha y en menor proporcion estéa el bosque deciduo con un area de
225,60 ha (Figura 2).

Figura 2. Tipos
de bosque segln
el Inventario
Nacional Forestal
(INF) presentes
eneléareade
trabajo del
proyecto TEVU.
Fuente: (INF-SIN
AC, 2013)

El restante 23,11% esta destinado a actividad agropecuaria, la cual estd desagregada en
cultivos permanentes, anuales, confinados y dreas de pastos cultivadas, y el 0,31% del area
corresponde a cuerpos de aguas (Biodivercity-GlZ, 2019) (Figuras 3y 4).

Ademads, el drea de trabajo del Proyecto se caracteriza por estar dentro de ocho Zonas de
Vida, de las cuales destaca el bosque himedo premontano (BHP) (Figura 5).

Este tipo de bosque se ubica entre las altitudes 700-1400 msnm (Holdridge, 1967), con
un clima agradable, propicio para la agricultura y los asentamientos humanos, que a su vez
constituyen algunas de las principales razones por las cuales este es el segundo ecosistemas
mas reducido y fragmentado en Costa Rica (Cascante & Estrada, 2021). No obstante, el BHP
tiene una altaimportancia ecolégica, por cuanto es urgente priorizar acciones especificas para
su proteccidn y restauracion, especialmente de los pocos remanentes que alin se mantienen
enla GAM.
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Figura 3.
Extension

(ha) delusosy
coberturade
latierraenel

area de trabajo
del proyecto
TEVU. Fuente:
(Biodivercity-GlZ,
2019)

Figura 4. Usosy
coberturadela
tierraen el érea
de trabajo del
proyecto TEVU.
Fuente:
(Biodivercity-GlZ,
2019)

Figura5.

Zonas de Vida
presentes en el
area de trabajo
del proyecto
TEVU. Fuente:
Centro Nacional
de Informacion
Geoambiental
CENIGA, sf.)

d. Areas Silvestres Protegidas

Es importante sefialar que, gran parte de la riqueza natural que se encuentra dentro de los 20
cantones con los que trabaja TEVU esté protegida en alguna de las ASP del territorio y en las
que rodean la GAM. El 9% del area de Proyecto esta bajo alguna categoria de manejo de ASP,
especificamente tres Parques Nacionales: Braulio Carrillo, Volcan Irazd y Tapanti-Macizo de la
Muerte; cuatro Zonas Protectoras: Rio Tiribi, Rio Navarro-Rio Sombrero, Cerros de La Carpinteray
Cerrode Escazly una Reserva Forestal: CordilleraVolcanica Central (Figura 6). Lamayoria de estas
ASP tienen solo una pequefia fraccidn de su territorio dentro del area de influencia del Proyecto
TEVU, con excepcion de las Zonas Protectoras Tiribi y Cerros de la Carpintera, cuya totalidad es
parte de la zona de accién.

Seguidamente, se realiza una descripcion de cada una de las zonas protectoras que comprendidas
en el territorio:



« Zona Protectora Cerros de la Carpintera (ZPCC)

Creada en 1976, es una de las areas protegidas con mayor presion por la expansion urbana
desde los afios 80. Por ejemplo, segln sefiala el Plan General de Manejo de la ZPCC todos
los distritos en que se encuentra la ZPCC y que conforman su area de influencia, han tenido
desde 1970 un crecimiento superior al de la respectiva provincia vy, superior al crecimiento
demogréfico de todo el pais (SINAC, 2012).

La proliferaciéon de construcciones ilegales que amenazan la integridad ecoldgica es una
problemética grave. Asi ha sido sefialado la Sala Constitucional en la resolucién 21889-2019,
en la que ordend a la Municipalidad de la Unién a “identificar todas las construcciones
ilegales de viviendas que existen en los Cerros de La Carpintera y gestionar el inicio de los
procedimientos respectivos, con el fin de ajustar a derecho la situacién”.

La importancia de este sitio para la proteccién del recurso hidrico es indiscutible. El
PGM-ZPCC sefiala que, en la ZPCC, a 2008, existian 21 captaciones de agua utilizados por
parte de operadores de servicios de agua potable: 3 captaciones del AyA, 2 captaciones del
acueducto municipal de La Unién, 13 captaciones por parte de ASADAS y el resto se clasifica
como “otros”.

Figura 6.

Areas Silvestres
Protegidas (ASP)
presentes en el
area de trabajo
del proyecto
TEVU. Sistemas
Nacional de
Areas de
Conservacion,
2022.

 Zona Protectora Cerros de Escaz( (ZPCE)

El Plan General de Manejo de esta area silvestre protegida, creada en 1976,
afirma que “la tendencia mas notoria en la vertiente norte de la ZPCE es el
abandono de las actividades agropecuarias sustituyéndolas por actividades
turisticas y comerciales, generandose, ademas, un desarrollo de las actividades
asociadas al proceso de urbanizacién. La plusvalia de la tierra se ha acrecentado
llegando a adquirir los terrenos a valores especulativos” (SINAC, 2015). El mismo
documento, sefala que, al comparar datos de cobertura boscosa de FONAFIFO
(2005) con la cobertura existente al momento de elaboracién del PGM (2015),
se puede determinarquela ZPCE ha perdido del 2005 al 2015 aproximadamente
1.049,78 hectareas de bosque.

Con respecto al aprovechamiento del recurso hidrico para consumo humano,
proveniente de la ZPCE, el PGM, con datos de AyA, sefiala que “hay un total de 7
ASADAS que tienen aprovechamientos de agua para consumo humano dentro
de la ZPCE para lo cual se registra un caudal total de 105,87 L/s. Por su parte,
el AyA cuenta con 36 aprovechamientos dentro de la ZPCE que abastecen
de agua potable a comunidades de los cantones de Mora, Santa Ana, Escazd,
Alajuelita, Desamparados y Puriscal (poblacién total abastecida de 116.352
personas aproximadamente), utilizando para esto un sistema de acueducto”
(SINAC, 2015). Afade que “en la ZPCE se ubican 16 areas de recarga acuifera
correspondientes a fuentes del AyA, ubicados en los cantones de Santa Ana,
Escazy, Alajuelitay Mora” (AyA, 2015b, citado por SINAC, 2015).

Finalmente, citando nuevamente el Plan General de Manejo (SINAC, 2015), el
manejo inadecuado de los residuos sélidos dentro de la ZPCE, es considerado
por los actores clave de las comunidades como una amenaza prioritaria.

« Zona Protectora El Tiribi

Esta ASP creada en 1976, cuenta con el 62% bajo cobertura forestal y un 38% en
otros usos del suelo. Dentro de otros usos del suelo, se tiene el uso agropecuario
e infraestructura vial. Los bosques existentes, corresponden a bosques
naturales remanentes, areas con plantaciones forestales de diferentes especies
y bosques naturales en regeneracion (MINAE, 2001). Las plantaciones fueron
establecidas por el Instituto Tecnolédgico de Costa Rica, en la década de 1980 a
1990 (ACCVC. 2011) (SINAC, 2015).

Destaca dentro de esta ZP la Finca Los Lotes, propiedad de la Municipalidad
de La Unién, la cual es utilizada con distintos fines, tales como: a) Educacion
ambiental- se cuenta con un centro de educacién ambiental donde se reciben
grupos que forman parte de nuestro programa Escuela Municipal de Agua y
Ambiente; b) Estaciébn meteoroldgica-estaemitedatosclimaticosentiemporeal
al Instituto Metereoldgico Nacional; ) Vivero municipal - este cumple la funcion
de dotar las areas verdes del cantdn de material vegetal para embellecimientoy
¢) Acueducto municipal - gracias a la disponibilidad de fuentes agua que ofrece
la finca, éstas se utilizan para abastecer de agua potable a gran parte de la
poblaciéon del cantén La Unidn.
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Tabla 2. Planes Generales de Manejo (PGM) de tres Zonas
Protectoras ubicadas dentro del territorio de influencia del Proyecto TEVU

Oficializacion del

PGM

R-SINAC-

Gobernanza

Cantones

Tenenciade latierra

PGM-ZP CONAC-04-2016. Alajuelita, Santa Casiensu
Cerrosde Publicadaen La Consejo Local de Ana, totalidad
Escazl Gaceta No. 37 ASP ZPCE Mora, Escazy, terrenos
2015-2025 del 23 de febrero Acosta y Aserri. privados
de 2016
ommiision lseriis- Casitotalidad
titucional para la
- terrenos
R-SINAC- Protiseacncs = rivados, con la
Zona Protectora La Unién (41%) P . )
CONAC-09-2012. o existencia de predios
PGM-ZP . Cerrosdela Cartago (40%) .
Publicadaen La ) de diversas
Cerrosdela Carpintera (DE-N° | Desamparados )
. Gaceta No. 96 o extensiones.
Carpintera 34547-MINAE de (18%) 2
del18 de mayo de 2008) Curridabat (1%) Segln datos del PGM,
2012 . existfan un total de
Consejo Local de 92?5:2552?65
ASPZPCC g :
El 60% es propiedad
R-SINAC- CONAC- - o privada. El restante
039 -2018. égrf;'grgg%f;)) 40% es propiedad
PGM-ZP Publicadoen La 8 o de diferentes
L : Montes de Oca R
El Tiribi Gaceta No. 42 Inactivo (17%) instituciones del
2017-2021 del 06 de marzo Goicbes:hea Estado, como la
2018, Alcance No. o Municipalidad de
e (10.6%)

La Unién (Finca Los
Lotes), ICE y AyA.

Fuente: Elaboracién propia con datos de los planes generales de manejo y del Diario Oficial La Gaceta.

Figura7.
Corredores
Bioldgicos
Interurbanos
(CBI) presentes
enelareade
trabajo del
proyecto TEVU.
Fuente: Sistemas
Nacional de
Areas de
Conservacion, s.f

Existe aln un importante remanente de areas con bosque o cobertura forestal, fuera de ASP,
con un total de 21.768,22 ha, distribuidas en 1075 poligonos de bosques mayores a 2 ha. Esto
indica que estos remanentes boscosos estan fragmentados y dispersos en el area de estudio.
Por Ultimo, se destaca que 101.754 ha del territorio de trabajo de TEVU se ubican dentro de la
Reserva de la Biésfera Cordillera VVolcanica Central, declarada porla UNESCO desde 1988.

e. Corredores biologicos

Ademas, en el territorio que trabaja el proyecto TEVU, fuera de las ASP, existe una red de
Corredores Bioldgicos Interurbanos (CBI) que contribuyen a generar conectividad biolégica
entre los diferentes elementos que componen la trama verde de la ciudad (Decreto Ejecutivo
40043-MINAE, 2017). Actualmente, hay siete CBI oficializados: Maria Aguilar, Torres, Tiribi,
Para-Toyopan, Cobric-Surac, Garcimurioz y Achiote (Figura 7) y dentro del area geografica con
la que trabaja el proyecto TEVU se localizan seis de éstos, con excepcion del CBI Achiote.!

1 Apesar de que este CBI no esta dentro del &rea de accidn de TEVU, se coordinaran algunas acciones

para su fortalecimiento, como, por ejemplo, puntos de monitoreo de fauna, especificamente conteo de
aves.



Por otro lado, esté en proceso de creacidn el CBI Cubujugui que se extenderia
por9deloscantonesde la provincia de Herediay que se encuentra parcialmente
dentro del érea de influencia del Proyecto, motivo por el cual se ha participado
en los procesos y talleres de formalizacion durante el mes de diciembre 2022 y
primer trimestre 2023.

Cabe aclarar quelos Corredores Bioldgicos nos son una categoria de proteccion,
sino una estrategia y modelo de gobernanza, liderada por el SINAC, para
promover una mejor gestion de los espacios fuera de ASP, de manera que se
fomente la conectividad bioldgica y la provision de servicios ecosistémicos. Por
consiguiente, el régimen legal que aplica en ellos es la misma que en el resto del
territorio.

f. Recurso hidrico

El territorio de trabajo de TEVU tiene gran importancia acuifera debido a que en
élse encuentran las zonas de recarga de los principales acuiferos que abastecen
la mayor parte de la poblacién del pais (Barva, Colima Inferiory Colima Superior).
Ademas, se ubican los sistemas de tratamiento de aguas superficiales que
suplen gran parte del este y sur de la poblacion que habita en la GAM, como
las plantas de El Alto de Guadalupe, La Unién de Tres Rios y el acueducto de la
Municipalidad de Santo Domingo).

Sin embargo, las fuentes de agua se encuentran amenazadas por el crecimiento
urbano desordenado, la alta densidad de tanques sépticos, escasa red de
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, asi como las descargas ilegales
de este tipo de aguas vy residuos sélidos a cuerpos de aguas. Otra amenaza al
recurso hidrico, es laimpermeabilizacién del suelo por el aumento en la mancha
urbana y pérdida de infiltracion, por el cambio de uso de suelo, la pérdida de
cobertura vegetal en sus zonas de proteccién y recargas, sin dejar de lado el
poco cumplimiento del marcojuridicoy laincapacidad institucional para revertir
latendencia (Vargas A 2022).

En concordancia con lo anterior, el Informe Estado de la Naciéon 20222 en su
Capitulo 4: Armonia con la naturaleza, citando un andlisis realizado por Fundecor
y la UICN para la organizacién LandScale en 2021 comprobd que el crecimiento
de la poblacién, la ausencia de ordenamiento territorial y planificacién urbana,
asi como el cambio de uso del suelo han favorecido la degradacion de las
fuentes de agua en la Subcuenca del Norte de San José, convirtiéndola en la que
registra el mayor nivel de estrés hidrico en Costa Rica.

En la Figura 8, se muestra la densa distribuciéon de la red hidrica de la zona oeste
de los territorios TEVU. La cuenca del rio Grande de Tarcoles estd conformada
por un gran nUmero de subcuencas entre estas: rio Grande vy rio Virilla, que
desemboca en lavertiente Pacifica. Por su parte, los territorios ubicados hacia el
este llevan sus aguas al Caribe a través de la cuenca del rio Reventazon.

2 Informe Estado de la Nacion 2022, Capitulo 4 Armonia con la Naturaleza https://esta-
donacion.or.cr/informes/

Figura 8.
Subcuencas
presentes en el
area de trabajo
del proyecto
TEVU. Fuente:
elaboracién
propia con
datos del
Centro Nacional
de Informacion
Geoambiental
CENIGA, sf.

En estas dos cuencas: la del rio Grande de Tarcoles y la del rio Reventazén, existen modelos
de gobernanza que buscan dar un manejo mas eficiente a la cuenca. El origen, conformacion,
financiamiento y naturaleza juridica de ambos es muy distinto.

La Comisidn de Gestién Integral de la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles (Comision Tarcoles)
fue creada en el afio 2013, mediante el Decreto Ejecutivo N° 38071-MINAE. Es una instancia de
coordinacién no vinculante que nacid como respuesta a la resolucién de la Sala Constitucional
005894-2007, conocido como “Voto Garabito”, que ordena a los jerarcas de MINAE, AyA,
CCSS, Ministerio de Salud, Ministro de la Presidencia y a 34 municipalidades ubicadas cuenca
arriba a que “adopten las acciones necesarias para eliminar de manera integral los focos de
contaminaciéon que existen a lo largo de la cuenca del rio Grande de Tarcoles y se tomen las
medidas en que ello fuere posible por lo cual deben realizar la coordinacion que el caso amerite
tendiente a solucionar integralmente el problema objeto de este amparo y que ha originado esta
sentencia”.

Aungue es un esfuerzo importante a nivel nacional para gestionar acciones con enfoque de
cuenca,losresultadosalafechanohansidolosdeseados: el Grande de Tarcolessiguearrastrando
residuos contaminantes, sélidos y liquidos, hasta el mar, siendo el ejemplo mas visible de como
los problemas de gestiéon de las ciudades, impactan directamente a comunidades rurales y
costeras. La Comisién Tarcoles es coordinada por el ACC del SINAC vy participan 17 de los 20
municipios del territorio de influencia del Proyecto TEVU son parte de la cuenca del rio Grande
de Tarcoles.
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Por otro lado, la Comisién para el Ordenamiento y Manejo de la Cuenca del Rio Reventazdn
(COMCURE) fue creada en el afio 2000 mediante la Ley N° 8023, como un érgano de méaxima
desconcentracién del MINAE, que posee personalidad juridica instrumental. COMCURE
tiene como propdsito manejar la cuenca mediante acciones correctivas de sus principales
problemas y desarrollar proyectos sostenibles que involucren activamente a la sociedad civil
organizada vy a las entidades publicas, de esta forma se permitird mejorar la calidad de vida
de las comunidades vecinas y salvaguardarla. COMCURE, contrario a lo que sucede con la
Comisiéon Tarcoles, si cuenta con recursos propios para operar, provenientes de los canones
de recurso hidrico que recauda la Direccidn de Aguas del MINAE, ademés, el ICE es un actor
muy relevante en la cuenca. Tres municipalidades del territorio de influencia del Proyecto
TEVU, son parte de la cuenca del rio Reventazdn: Cartago, Paraiso y Oreamuno.

Ademas de laricared hidrica, el territorio se distingue por la abundancia de nacientes. Un total
de 305 nacientes distribuidas en 12 cantones estan ubicadas en dichos territorios. De éstas:
67 se ubican en el cantén de Paraiso, 35 en Alajuela, 39 en Cartago, 35 en Desamparados.
Los restantes ocho cantones reportan menos de 30 nacientes. En la Figura 9, se muestra la
distribucién de las nacientes en el drea de trabajo de TEVU.

Figura 9.
Distribucion de
las nacientes
enelareade
trabajo del

proyecto TEVU.

Fuente.
Gestion de
ASADAS
(SAGA), 2019

g.Humedales

De conformidad con el Inventario Nacional de Humedales, en el territorio de
trabajo de TEVU se registran 81 humedales: 73 lagunas y 8 pantanos herbaceos.
De éstos, 30 son naturales y 51 artificiales donde destacan los espejos de agua
que se extienden por 2.8 ha en Parque de La Paz y 34 ha en la Sabana. Ambos
ecosistemas suman un total de 105 ha de cobertura boscosa deteriorada al
igual que los lagos que en época seca practicamente pierden el espejo de agua
dejando al descubierto toneladas de residuos. Los humedales urbanos estan
distribuidos en 12 cantones, siendo Barva, el gobierno local ,que mayor nimero
registra, entotal 30 humedales, seguido por Cartago con 14 y Alajuela con 8, este
detalle se observa en la Tabla 3y Figura 10.

Tabla 3. Lista de humedales por canton.

Canton NUGmero de humedales

Alajuela 8
Barva 30
Belén 2

Cartago 14

Desamparados 1
Goicoechea 1

La Unidn 1

Paraiso 5

SanJosé 5

San Rafael 6
Santa Barbara 2
Santo Domingo 2

Fuente: Proyecto TEVU, elaborado con datos el Inventario Nacional de
Humedales del SINAC.



h. Operadores del servicio de agua potable
y saneamiento

En Costa Rica, el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) es el operador
con mayor cobertura, que alcanza el 55% del territorio nacional, le siguen las ASADAS con un
22%, las municipalidades con el 15% de cobertura y empresas como la Empresa de Servicios
PUblicos de Heredia (ESPH) conun 4% (CTIE-AGUA, 2021), que abastece, total o parcialmente,
alos cantones de Heredia, San Rafael, San Isidro, Barva y Flores.

Especificamente, en el area de trabajo del proyecto TEVU, se encuentran un total de 96
ASADAS, distribuidas en 10 cantones, de los cuales Alajuela presenta el mayor nimero de
ASADAS con 32, seguido por Heredia con 23, Paraiso con 13, asicomo Cartago y Desamparados
con 11 cada uno, los restantes seis cantones reportan menos de nueve ASADAS. Ademas, 10
cantones cuentan con acueductos municipales (Figura 11y Anexo 4).

Cabe destacar que ASADAS del territorio realizan actividades de sensibilizacién y educacion
ambiental y de proteccién sus fuentes de agua y zonas de recarga, y hacen importantes
esfuerzos para involucrarse en programas como Bandera Azul Ecolégica y Sello de Calidad del
Agua; sinembargo, ninguna de las ASADAS del territorio cobra Tarifa de Proteccién del Recurso
Hidrico (TPRH), por lo que los recursos que pueden destinar a acciones de conservacién son
limitados.

Figura 11.

Figura10. Distribucion
Distribucion de de las ASADAS
humedales en el y Acueductos

Municipales en el
area de trabajo del

area de trabajo
del Proyecto

TEVU. Fuente: proyecto TEVU.
Elaboracién propia Fuente: Gestion de
con informacion del ASADAS (SAGA),
Inventario Nacional 2019y Proyecto
de Humedales. TEVU,2022

Destaca la gran cantidad de ASADAS presentes en un territorio mayoritariamente urbano,
dentro de la GAM, lo que indica que estas organizaciones comunales son un actor muy
relevante, no solo en procesos de planificacidén y toma de decisiones en entornos rurales
y periurbanos, sino también en escenarios urbanos. Adicionalmente, las ASADAS han
conformado organizaciones de segundo nivel, bajo la figura de Federaciones, Ligas o Uniones
(FLU), con el objetivo de trabajar de manera conjunta, parafortalecer la gestion de sus ASADAS
miembro. Las FLU presenten en el territorio de influencia del Proyecto TEVU son: Federaciéon
de ASADAS de la Zona Norte de Heredia y Central y Norte de Alajuela (FASHA), Asociatividad
de ASADAS del territorio Caraigres -Desamparados, Acosta, Aserri- y la Unién de Acueductos
Comunales de Cartago (UNARCAR). Adicionalmente, existe la Confederacién Nacional de
Federaciones, Ligas y Uniones (CONAFLU), de las que estas forman parte®.

En relacidn con el servicio de abastecimiento de agua potable, en Costa Rica existen 5429
captaciones de agua para agua potable, donde el 93 % son de agua subterranea, 70% nacientes
y 23% pozos, y solo un 7% utilizan agua superficial (rios) como fuente de abastecimiento (Mora
A. &Portuguez B, 2020).

Sobre los acueductos de abastecimiento de agua potable, el Informe Estado de la Nacion
2022 arribada citado, sefiala que el AyA encontré problemas de disponibilidad en 17 de 31

3 Fuente: Comité Impulsor de la Asociatividad de ASADAS y Fundacion AVINA.
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acueductos analizados en la GAM. Varios de los distritos mas afectados forman parte del
territorio de influencia del Proyecto TEVU, entre ellos: Tres Rios de La Unién, Guadalupe
de Goicoechea y San Juan de Dios de Desamparados. El Informe también sefala que se
encontraron 12 sistemas que reportan superavit; es decir, disponen de mas agua de la que
requieren para cubrir a su poblacidn, tales como Puente de Mulas y Potrerillos en San Antonio
de Belén.

i. Areas de Conservacién del SINAC

El SINAC se divide territorialmente en 11 Areas de Conservacién (AC). El &rea de trabajo del
Proyecto se encuentra gestionada en sutotalidad porel Areade Conservacion Central (ACC),la
cual a suvez se desagrega en cuatro subregiones: Heredia, San José, Cartago y Alajuela.

Figurai12.Mapa
Subregiones del
SINAC. Fuente:
SINAC, s f.

3.2 Desarrollo humano cantonal

En el areareside el 43% de
Proyecto TEVU trabaja L[pelal FEE B P2

. Hombres: 108.5422
O,
en el 2% del territorio habitantes

nacional Mujeres: 120.2708
habitantes

indice de Desarrollo Humano Cantonal ajustado
por Desigualdad* (IDHc-D): Alajuelita, Paraiso y
Desamparados con menor IDH de los cantones de
interés. Alajuelita es el Ginico cantén de interés con una
calificacion media del IDH-D, mientras que los demas
cantones cuentan con un nivel alto o muy alto.

3 cantones con el indice 3 cantones con indice
mas Alto: Belén, mas Bajo: Alajuelita, Paraiso
Montes de Oca y Curridabat y Desamparados

indice de Pobreza Multidimensionals cantonal (IPMc):
Alajuelita, Oreamuno y San José estan entre los que
tienen mayor vulnerabilidad por estar entre los datos
mas altos del Gran Area Metropolitana.

4 El indice de Desarrollo Humano ajustado por Desigualdad (IDH-D) mide los logros
cantonales entres dimensiones basicas del desarrollohumano: unavidalargay saludable,
un nivel devida digno, y el nivel educativo ajustados segln la desigualdad enla distribucién
de las dimensiones entre la poblacidn. Entre mayor el indice mayor desarrollo humano, lo
contrario al ser menor el indice.

5 De acuerdo con el INEC (2015) este indice se basa en la metodologia Alkire-Foster
(2008), la cual realiza un recuento de las privaciones que presentan los hogares, esto sin
establecer restricciones en la determinacion de indicadores, pues mas bien promueve el
andlisis de las dimensiones e indicadores que visibilicen de una mejor manera la realidad y
el contexto especificos de cada pais. Este indice se compone de dimensiones de interés:
educacion, salud, vivienda y uso de internet, trabajo y proteccién social. Entre mayor
el IPM mayores las necesidades insatisfechas en la poblacién; entre menor el indice lo

contrario.



El drea geografica en la cual trabaja TEVU, corresponde al 2% del territorio nacional. En estos
territorios habita el 43% de la poblacién del pais. La mayor concentracion de la poblacién esta
en los cantones de San José, Alajuela y Desamparados gque tiene una poblacién superior a los
150.000 habitantes, estos cantones, ademas, son de los mas urbanizados de la GAM (Figura 13).
En cuanto a Desamparados se identifica como uno de los cantones donde se espera que se dé
el mayor crecimiento de poblacién en las proximas tres décadas (Sanchez, 2018).

Losrestantes 17 cantones registran una poblaciénigual o menoralos 150.000 habitantes (Figura
13), pero siguen siendo parte de los territorios mas densamente poblados del pais. Ademas,
son de los cantones que han tenido el mayor crecimiento de la mancha urbana a nivel nacional
desde el afio 2010. Seglin Sanchez (2018), el crecimiento de la mancha urbana en los cantones
que integran la GAM ha sido de forma homogénea y expansiva, aumentando en promedio un
20% su area construida en los Ultimos 8 afios, esto a su vez se asocia al crecimiento poblacional
que ha tenido esta zona del pais.

Figura13.
Poblaciéon total
proyectada para
elano 2020

por canton,
eneléreade
trabajo del
proyecto TEVU.
Fuente: Instituto
Nacional de
Estadisticasy
Censos (INEC)

Figura14.

indice de
Desarrollo
Humano Cantonal
(IDH) para el érea
de trabajo del
proyecto TEVU.

Fuente: Programas

de las Naciones
Unidad para el
Desarrollo, 2021

Respecto al indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDH)® para el afio 2019, cabe sefialar que 3
gobiernos locales se encuentran por debajo del promedio nacional (0,805) que corresponde
a:

Alajuelitacon 0,768, que se encuentra en el puesto 64 a nivel nacional, seguido por Paraiso que
registrd 0,801 ubicado en el puesto 41 y Desamparados con 0,804 que estan en la posicién
ndmero 39 a nivel pais (Figura 14).

Los restantes 17 cantones estan superior al promedio nacional, donde se destaca el cantén
de Belén quienregistra un IDHde 0,917, que a nivel nacional se encuentran en tercera posicion
con el mejor indice, seguido por Montes de Oca que reportd 0,915 ubicado en el puesto
nUmero 4 y Curridabat estan con el valor de 0,902, localizado en el puesto nimero 5 a nivel
nacional (Figura 15).

6 indice de Desarrollo Humano Cantonal (IDH) : El IDHc permite ver las posibilidades que tienen las
personas del cantdn para ser o hacer lo que necesitan para concretar las acciones o los proyectos de
vida que consideran importantes. El IDHc combina indices de esperanza de vida (IEV), de conocimiento
(IC) y de bienestar material (IBM). El IDHc varia de O a 1, representando 1 el valor més alto de desarrollo
humano. La cifra indica la posicién que ocupa el cantén respecto de los 81 cantones del pais, donde 1
indica la mejor posicion relativa y 81, la peor.
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Al analizar el indice de Pobreza Multidimensional cantonal (IPMc) para el afio 2020, Alajuelita
estdentrelos masaltos del pais envulnerabilidad de pobrezay se localiza en el puesto 48 anivel
nacional, que lo ubica en una posiciénigual ala media nacional con 0,069. Otro de los cantones
que esta dentro del rango de pobreza multidimensional media es Oreamuno, ubicado en el
puesto 47 con un indice de 0,065. San José, Cartago, Paraiso y La Unién, también estan entre
los cantones que tiene IPMc medio a nivel nacional. Esto quiere decir que estos cantones estan
entre los territorios que tienen un nimero importante de su poblacién enfrentando problemas
para tener ingresos que les permita satisfacer necesidades, como: educacién, salud, trabajo,
seguridad social, vivienda y nivel de vida en genera.

Por otro lado, es relevante considerar el mas reciente indice de gestién municipal desarrollado
porla Contraloria General de la RepUblica (CGR). Este indice se divide en 14 dreas de evaluacion
y 61 indicadores relativos al quehacer de los gobiernos locales, distribuidos en cinco ejes
con distinta ponderacién. El objetivo es evaluar las actividades sustantivas y de apoyo mas
importantes que realizan los gobiernos locales, ademés de suministrar informacion para la
toma de decisiones del gobierno local y de la ciudadania en general (CGR, 2018).

7 indice de Pobreza Multidimensional cantonal (IPMc): La pobreza humana es el proceso en el que se
carece de oportunidades basicas para alcanzar un proyecto de vida. EI PNUD la ha definido como un
concepto més alla de lafalta de ingresos para la satisfaccidn de necesidades, sino méas bien como perso-
nas que sufren carencias en las dimensiones: educacion, salud, trabajo, seguridad social, vivienda y nivel
de vida en general. La cifra muestra la posicidn que ocupa el cantdn respecto de los 81 cantones del pals,
donde 1indica la mejor posiciéon relativa 'y 81, la peor.

Figurai15.

indice de Pobreza
Multidimensional
cantonal (IPMc)
para el area

de trabajo del
proyecto TEVU. U.
Fuente: Programas
de las Naciones
Unidad para el
Desarrollo, 2021

Figura16.
indice de Gestién
Municipal. Fuente:

Informe de
Gestion Municipal:
resultados del
periodo 2018.
Fuente: CGR 2018.

Los ejes y reas del indice de Gestién Municipal son los siguientes:

De acuerdo la mas reciente evaluacion, los cantones de San José, Belén y Desamparados son
los calificados con la mejor gestién municipal. Mientras que Goicoechea, Tibas y Barva son
los municipios con menor calificacion. Asimismo, del indice de gestidon municipal destacan
las areas “Desarrollo y Gestidon Institucional” con mayor puntuacion promedio, seguido por
“Planificacién, Participacion Ciudadana y Rendicion de Cuentas. En contraste, “Gestion de
Desarrollo Ambiental” y “Gestidn de Servicios Sociales” son lo que cuentan con una nota
promedio inferior.

Siguiendo lo establecido porla CGR, las bajas calificaciones en el area de desarrollo ambiental
son causa de una baja puntuacion en los indicadores “Recursos destinados al desarrollo del
servicio de aseo de vias v sitios publicos”, “Sostenibilidad de operacion del Servicio de aseo
de vias vy sitios publicos”, “Recursos destinados al desarrollo del servicio de recolecciéon de
residuos”, y “Recursos destinados al desarrollo del servicio de depdsito y tratamiento de
residuos sdlidos”. Similarmente, las bajas calificaciones en la gestién de servicios sociales
son principalmente por bajas calificaciones en “Sostenibilidad de la operacion del Servicio
de parques y obras de ornato” y “Recursos destinados al desarrollo del servicio de parques
y obras de ornato”. La siguiente tabla resume los resultados de la evaluacion de gestion
municipal de la CGR (2018), el IDH-D e IMPC.



Tabla 4. indice de Gestién Municipal

: Resultados del periodo 2018 por cantén, IDH-D (2019) e IPMc

(2020)
Desa- Plan'iﬂ_cacién/ i Gestién Gestion -
) rrolloy  Participacion - Gestidnde (o 10 jogeni.  Indicede
Canton Gespon Cludao_lgna y Desa_rrollo cios ECo- Cios So- Ges_tl_on IDH-D*  IPMc*
Igisot:fgl— Regggcr:?ansde Ambiental NOMICOS ciales Municipal
San José 89,6 79,6 - 82,1 91,8 88,4 0,72 0,06
Belén 91,1 90,6 85,3 7,7 983 86,4 - 0,03
Desamparados | 87,3 82,9 86,9 82,8 91,1 86,2 0,71 0,04
Heredia 93,0 84,2 60,9 94,3 79,2 82,3 0,71 0,04
Flores 89,5 VES 83,0 96,1 67,0 81,8 0,78 0,02
San Rafael 91,6 75/ 80,0 83,6 74,3 80,9 0,80 0,03
Cartago 92,6 86,1 59,8 74,8 68,5 76,4 0,73 0,06
Curridabat 80,9 80,7 79,3 67,5 70,5 75,8 0,84 0,04
LaUniéon 86,0 80,2 72,2 86,8 49,9 75,0 0,73 0,05
Alajuela 88,0 86,7 48,5 75,7 75,0 74,8 0,76 0,04
Montes De Oca | 85,7 73,9 83,7 61,2 68,2 74,5 0,85 -
San Pablo 883 75,2 41,4 74,3 754 70,9 0,83 0,03
Santo Domingo | 77,8 64,8 87,6 67,2 499 69,5 0,79 0,03
Paraiso 75,6 80,3 56,9 71,8 61,4 69,2 0,70 0,06
Oreamuno 81,0 80,7 53,7 48,5 56,8 64,1 0,72 0,07
Santa Bérbara | 73,8 65,3 539 59,9 59,3 62,4 0,75 0,04
Alajuelita 65,0 58,0 69,5 76,1 - 60,5 0,68 0,07
Goicoechea 81,1 83,0 44,9 46,1 45,2 60,1 0,72 0,05
Tibés 83,8 63,7 62,9 51,2 58,5 0,72 0,04
Barva 74,0 64,4 68,0 48,1 579 0,77 0,03
Fuente: elaboracion propia con datos de la CGR (2018) y del Atlas de Desarrollo Humano del PNUD (2022).
*Datos més recientes del IDH-D (2019) y datos més recientes del IPM (2020)

Fuente.

Atlas de Desarrollo

Humano Cantonal
(PNUD, 2021)

3.3 Condiciones en igualdad de género

La Agenda del Desarrollo Sostenible 2030, sefala que no es posible hablar de
desarrollo sostenible sino alcanzamos la igualdad de género. Asi mismo, la
Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW), la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Belem D6 Pard), la Declaracion y Plataforma de Acciéon
de Beiging, y la Politica Nacional para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres
(PIEG 2018-20130), establece un marco que nos demanda tomar acciones
especifica parafomentar la igualdad de género en el marco de la transiciéon hacia una
economia verde urbana.

En cuanto alos datos cantonales que arroja el Atlas de Desarrollo Humano Cantonal

(PNUD, 2021) sobre elindice de desigualdad de género para el afio 2019, se presentan
los relacionados con los cantones dentro del drea de accién de TEVU:

Tabla 5. indice de desigualdad de género para el afio 2019.

San José 0,284
Desamparados 0,268
Goicochea 0,157
Alajuelita 0,350
Tibas 0,143
Montes de Oca 0,094
Curridabat 0,152
Alajuela 0,180
Cartago 0,148
Paraiso 0,159

La Unién 0171
Oreamuno 0,178
Heredia 0,304
Barva 0,161
Santo Domingo 0,136
Santa Barbara 0,151
San Rafael 0175
Belén 0,182
Flores 0,094

San Pablo 0,153
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Los datos reflejan que entre los cantones del Proyecto con indices mas bajos
se encuentran Alajuelita, que es uno de los catalogados en desigualdad media a
nivel nacional, seguido de Heredia y San José que son ubicados en la categoria
de baja desigualdad. Finalmente, se encuentran los cantones de San Rafael,
Flores, Santo Domingo, Montes de Oca, Santa Barbara, Curridabat, San Pablo,
Goicochea y Paraiso con indices de muy baja desigualdad. No obstante, en
términos generales, las cifras presentadas con anterioridad reflejan que
contintian las brechas de desigualdad de género en todos los cantones y que
se vuelve fundamental impulsar acciones para erradicarlas. En los temas
que compete a TEVU se identifica especialmente en los siguientes temas a
mencionar.

Por otro lado, se reconoce que la inseguridad en el espacio publico afecta
de forma particular a las mujeres. Segun la Encuesta Nacional de Seguridad
Ciudadana del PNUD y la Escuela de Estadistica de la UCR (2022), en Costa Rica
las mujeres perciben con mayorintensidad la posibilidad de servictimas de algin
delito en el espacio publico y en los barrios en los que habitan. Ademas, este
nivel de percepcion de riesgo aumenta si se trata de mujeres adultas mayores.

Mavyoritariamente las mujeres, también se enfrentan a formas de violencia de
género en el espacio publico, que limita su seguridad y autonomia para acceder
alos diferentes usos de la ciudad. Segun el Observatorio de violencia de género
contra las mujeres y acceso a la justicia | Poder Judicial (2021) en total 293 casos
ingresaron al Ministerio PUblico por agresiones contra la Ley de Acoso Sexual
Callejero, esto sin tomar en cuenta aquellas denuncias que no llegan a ser
interpuestas por diversas razones.

En esa misma linea, el fomento de una economia verde vy la generacion de
empleos verdes, debe considerar la adecuada inclusién de las mujeres en este
ambito, siendo un espacio potencial para fomentar la autonomia econémicay
personal de las mujeres, tomnando en cuenta que segln la Encuesta Continua de
Empleo (2022), la participacion laboral de los hombres es de un 72%, mientras
gue para las mujeres es de un 48,4%. La encuesta sefala también que en
promedio los hombres empleados ganan 25 887 colones més que las mujeres.
La brecha se amplia dependiendo del sector y grupo ocupacional de trabajo.

Ademas, de la exclusidn en el acceso a trabajos remunerados, a las brechas de
desigualdad salarial, la Encuesta Nacional del Uso del tiempo (INEC,2017) refleja
que las mujeres dedican 22 horas mas que los hombres al trabajo de cuidados
y labores domésticas, siendo una sobrecarga no remunerada que limita las
condiciones para el acceso a trabajo remunerado y fomenta la estructura
de desigualdad entre hombres y mujeres. Por lo tanto, se deben considerar
acciones clave para promover la inclusién de manera paritaria de mujeres a el
fortalecimientoy la generacion de empleos verdes.

3.4 Vulnerabilidad climatica

Segln el Ultimo reporte del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climético (IPCC, 2022), el cambio climético esté afectando de forma
creciente los ecosistemas terrestres, los servicios ecosistémicos, la seguridad
alimentaria y de agua, los hogares, la infraestructura, la economia y la cultura.
Asimismo, el reporte detalle como los riesgos y eventos extremos asociados
al cambio climético se han vuelto méas frecuentes y con mayores impactos en
todas las regiones del mundo. De igual forma, el reporte detalla las principales
vulnerabilidades de las personas y la sociedad ante el cambio climético para
centro américa, las cuales son:

«  Gobernanza (severa)

«  Pobreza extrema (moderada)

- Acceso a infraestructura béasica (moderada)

- Bajastasas de alfabetizacién adulta (moderada)
- Acceso a la atencién de la salud (moderada)

. Desigualdad de género (moderada)

- Independencia econémica (moderada)

«  Seguridad alimentaria (moderada)

De acuerdo con este reporte, dentro de los entornos urbanos y periurbanos,
el cambio climético ha causado impactos en la salud humana, los medios de
vida vy la infraestructura. Las olas de calor se han intensificado en las ciudades,
donde también han agravado los eventos de contaminacion del aire y el
funcionamiento limitado de la infraestructura basica. Los impactos observados
se concentran entre las personas econémica y socialmente marginadas, por
ejemplo, los asentamientos informales. Ademas, servicios relacionados a los
sistemas de transporte, agua, saneamiento y energia, se han visto impactados
poreventos relacionados al cambio climéatico, acarreando importantes pérdidas
econdémicas, interrupciones de los servicios e impactos en el bienestar de las
personasy sociedad.

En el caso de Costa Rica, utilizando datos de la Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccién del Riesgos de Desastres (UNDRR), se puede observar un
incremento significativo de desastres relacionados al cambio climéatico en los
cantones de interés el Proyecto. Entre los afios 1980 y 1999 se encuentra que
el pais reportd en promedio 29 desastres por aflo ocurridos en los cantones
de estudio, mientras que durante el periodo 2000-2019 se reportaron 198
desastres al afo.

Los principales desastres reportados entre los afios 2000 y 2019 son
inundaciones, derrumbes, fuertes vientos, lluvias y tormentas. Los cantones
con mayor reporte de desastres son: Desamparados, Alajuela, San José, Cartago
y La Unién. Por otro lado, Belén, San Pablo, Flores, Santo Domingo, y Barva son
los cantones con menor presencia de desastres. Importante resaltar que la
ocurrencia de desastres se encuentra asociada a una densidad poblacional.
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La ocurrencia de desastres provoca grandes pérdidas y afectaciones, tanto
humanas como econdmicas. Por ejemplo, producto del huracan Nate en 2017
se generaron alrededor de 44 millones de ddlares en pérdidas econdmicas en
los 20 cantones de interés y cerca de 787 millones de ddlares a nivel nacional.
Otro ejemplo, mas reciente son las afectaciones por las inundaciones sufridas
porel cantén de Desamparados durante el afio 2022 (Figura 17).

Los gobiernos locales invirtieron durante 2021 un total de 1.699 millones de
colones para atender las emergencias cantonales; a ello hay que sumarse
las pérdidas, muchas totales, que enfrentaron, los vecinos por la pérdida de
electrodomésticos, dafios en infraestructura, viveres, ropa, muebles y muchos
otros enseres domeésticos. A pesar de que las inundaciones son un desastre
muy comun, no existen estadisticas sobre dafios y pérdidas.

Por otro lado, se estima que en promedio hubo mas de 403 personas afectadas
al afo durante el periodo 2000-2019. En el grafico (Figura 19) refleja la cantidad
de personas afectadas durante el periodo por cada cantén de interés.

Adicionalmente, al estudiar los egresos municipales durante el periodo
2016-2021 se encuentra que los municipios destinaron, en promedio, 400
millones de colones al afio a la atencién y prevencién de emergencias en los
cantones durante el periodo. Las municipalidades con mayores egresos en
estas actividades son Santa Bérbara, Belén, Flores y Heredia, mientras que,
Barva, San Pablo y Tibas fueron las que menos destinaron a dicha actividad.

Los mayores rubros para la prevencion y gestion del riesgo son “atencion de
emergencias cantonales”, estabilizacién de muros, construccién de obras
de contencién, construccién de taludes, entre otros. En el siguiente grafico
se refleja el gasto agregado durante el periodo 2016-2021 por cada uno de los
municipios de interés.

La adaptacién ante estos eventos requiere soluciones concretas que
disminuyan la vulnerabilidad de las comunidades y aumenten la resiliencia de
estas ante la crisis climéatica, en vez de soluciones de corto plazo que atienden
solamente a las personas e infraestructuras afectadas. Los municipios, a través
de peticionesy planes nacionales, podrian optar por fondos internacionales con
el fin de aumentar la adaptaciéon ante la crisis climéatica (Figura 20).

Efectivamente, durante la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climético (UNFCC, por sus siglas en inglés) sostenida en Egipto (2022),
los paises miembros se comprometieron a crear un fondo para las pérdidas
y dafios asociados a la crisis climéatica con el fin de promover la resiliencia y
adaptacion de los paises. Adicionalmente durante la COP27, los paises se
realizaron nuevos compromisos por un total de mas de USD 230 millones al
Fondo de Adaptacion.

Figura17.
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Estado de situacion

4.1. Municipalidades

Esta seccién tiene como objetivo presentar la sistematizacion de la informacion
recolectada durante las actividades de consulta realizadas por TEVU, descritas
enlaseccion“2. Metodologia”. Enese sentido, esrelevante subrayar que los datos
gue se expone en los siguientes apartados, Unicamente, resumen y visualizan la
informacién suministrada por los funcionarios y funcionarias que participaron
en dichas actividades. Ello implica, que puede haber sesgos de distintos tipos;
no obstante, el valor de la informacién radica en reflejar y compartir la vision de
los equipos técnicos interdisciplinarios consultados por cada municipalidad.

En este apartado se desarrollan 11temas, cada uno de ellos tiene dos secciones;
la primera “hallazgos comunes” presentaimagenes y datos agregados, que tiene
como objetivo facilitar una visualizacién macro y répida del tema en el érea de
estudio. La segunda “detalles adicionales” expone informaciéon particular y
especifica, que complementa la seccién anterior.

4.1.1 Gestion integral de residuos sélidos

Lagestionintegralderesiduossdlidosenlas ciudadesesunaspectofundamental
para generar bienestar a las personas y a la biodiversidad. Si, ademas, se realiza
desde un enfoque de circularidad, es un elemento clave para transitar hacia
una economia verde urbana. En nuestro pais, durante el 2020, se produjeron
1459.288 toneladas de residuos ordinarios (Ministerio de Salud, s.f), de los
cuales el 52% (770.902 toneladas) fueron dispuestas en los rellenos sanitarios
de San José (Zavala Ortega, 2021). De esos residuos el 53% corresponde a
residuos organicos, el 33% valorizables y sélo un 10% corresponde a otro tipo de
materiales (Soto Cérdoba, 2019).

Estos datos muestran la gran oportunidad para gestionar el componente
organico por compostaje u otras alternativas, que a su vez reduzcan la
generacion de metano en los rellenos sanitarios y permitan devolver el carbono
al suelo. Ademas, alargar la vida (til a los rellenos sanitarios y reducir costos
operativos y quejas por olores en los servicios de recolecciéon municipales y en
los sitios de disposicion final.

La gravedad de esta situacion, hizo que durante el presente levantamiento de
linea base producto de los talleres con municipalidades, el tema de la GIRS fuera
unodelos masdiscutidos.Acontinuacion, sedetallalainformacion, comentarios,
preocupaciones y percepciones, suministrada por las municipalidades:
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Hallazgos comunes

Las siguientes imagenes visualizan geograficamente los cantones que cuentan
con un Plan Integral de Residuos Sdélidos (Figura 21), asi como los que cuentan con
disponibilidad del servicio de recoleccion de residuos valorizables (Figura 22) y los
cantones con iniciativas para gestionar los residuos organicos (Figura 23).

Figura 21

Cuentan con Plan
de Gestién Integral
de Residuos
actualizado.
Fuente:
Elaboracién propia
con informacién
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Figura 22
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Figura 23
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3 municipalidades reportaron que ofrecen el servicio de recoleccion de
residuos valorizables puerta a puerta, 8 municipalidades lo realizan en puntos
seleccionados vy 3 los reciben en centros de acopio. El resto de municipalidades
no reportd la modalidad del servicio de recoleccion de residuos valorizables que
realizan.

1 municipalidades reportaron que cuentan con centro de acopio propio,
5 sefialan que utilizan un centro de acopio privado mediante algin convenio o
proceso de contratacion y 4 municipalidades sefialaron que no tienen centro de
acopio.

9 municipalidades reportaron que el servicio de recoleccion de residuos
lo brindan con personal propio, otras 9 municipalidades reportaron que utilizan
un tercero o sea un el servicio tercerizado y 2 municipalidades mencionaron que
utilizaban ambas modalidades.

80% municipalidades reportaron que tienen sus rutas de recoleccién de
residuos georreferenciadas.

40% municipalidades expresaron que era prioritario invertir en campafias
de educacién, nacionales vy locales, para sensibilizar a la poblacién en: consumo
responsable, valorizar residuos (organicos, plasticos, carton, etc).



En el siguiente cuadro presenta el detalle por municipalidad:

Tabla 6. Resumen en gestidn de residuos sélidos.

Desean realizar

Modalidad del campanas de
e Cuentan N Lasrutas del
servicio de - comunicacion para -
. = Elserviciode con centro Qo servicio de
Canton recoleccion - : sensibilizar sobre el i .
) recoleccion es de acopio recoleccion estan
de residuos : consumo responsable i
. propio o georreferenciadas
valorizables y la gestion integral de
residuos
f Puntos
Alajuela ) . .
' seleccionados Tercerizado Privado No No
Alajuelita Puf‘tos . . .
seleccionados Propio Privado No Si
Barva N.R Tercerizado Si Si
Belén N.R Tercerizado Propio No Si
Serecibenen
Cartago centro Propio Propio Si No
Curridabat Puerta a puerta Propio Propio No Si
Puntos Propioy
Desamparados seleccionados tercerizado Propio Si Si
Flores N.R Tercerizado _ No Si
Goicochea N.R Propio Propio No No
Puntos
Heredia seleccionadosy
en centro Tercerizado Privado No Si
La Unidn PUTES
seleccionados Tercerizado Privado No Si
Propioy
Montes Oca Puerta a puerta tercerizado Propio No Si
Oreamuno Serecibenen
centro Tercerizado Propio Si Si
Paraiso N.R Propio Si Si
Puntos
San José seleccionadosy
en centro Propio Propio Si Si
San Pablo N.R Propio Privado Si Si
San Rafael Serecibenen
centro Tercerizado Propio No Si
Santa Barbara N.R Tercerizado No No
) Puntos
Santo Domingo seleccionados Propio Propio Si Si
Tibas N.R Propio Propio No Si

Fuente: Proyecto TEVU, 2022. Elaboracién propia con informacién suministrada por personas funcionarias

municipales en los talleres de consulta.

Detalles adicionales

En relacion con los residuos organicos, en la Figura 23 se observa que la mayoria
de municipalidades (90%) cuentan con iniciativas en curso para gestionarlos, las
cuales béasicamente consisten en entregar composteras domésticas y capacitar
en su uso correcto. En términos generales, estas iniciativas son pilotajes a pequefia
escala (por ejemplo, se menciona que se han entregado desde 30 composteras
hasta 100 a 400 composteras).! Otro hallazgo generalizado es que, si bien algunas
de las municipalidades emplean mecanismos como firma de declaraciones juradas
y capacitaciones virtuales, la mayoria no da seguimiento al uso que se le da a la
compostera. Considerando lo anterior, se distinguen las acciones implementadas
por Alajuela.

Municipalidad de Alajuela

Han realizado campanas de composteras caseras a 700
familias, en tres ocasiones es decir ha entregado en total 2100
composteras. Ademas, han entregado diferentes modelos de
composteras acorde al nimero de integrantes de las familias
(2 personas, 5 personas, mas de 5 personas) y también han
entregado composteras de tipo comercial en escuelas, en La
Reformay a empresas.

Adicionalmente, se resalta que cuentan con un proyecto de
gestion de residuos organicos y subproductos de la planta de
tratamiento para el vivero municipal con enfoque de economia
circular, que es un proyecto ejemplar, el cual estan buscando
expandir. También, tienen como proyecto adquirir un biodigestor
para generar electricidad a partir de la descomposicién de los
residuos organicos de los centros de atencion institucional,
pues es un alto volumen que desean evitar enviarlos al relleno
sanitario. Por Gltimo, comentaron que recolectan los organicos
del Mercado Municipal.

1 Varias municipalidades mencionaron que estan en proceso de ampliar esos programas.



Oftras experiencias que se destacan son:

Belén cuenta con la Hoja de Ruta de Economia Circular, con el compostaje
a la huerta comunitaria. Cartago cuenta con experiencias positivas con la
colocacidnde pacasdigestorascomunitariasen dos parques. Desamparados
estd en proceso de construccion de una planta de tratamiento de residuos
organicos domiciliares y de residuos verdes provenientes del mantenimiento
de parques. En esta iniciativa también participa Curridabat.

La Unidn reportd que colocan composteras comunitarias en centros
diurnos, comunidades, condominios, escuelas y parques pUblicos. Ademas,
se realizan la recuperacion de residuos organicos en las ferias del agricultory
verdulerias del cantdn, que transforman en abono organico para usarlo en las
campanas de reforestacién cantonal.

Montes de Oca cuenta con un piloto de utilizacién compostera rotativa en un
edificio de ocupacién mixta (domicilios, oficinas y comercios).

San José ha trabajado a través de FEMETRON para tratar residuos organicos
de los mercados municipalesy ferias, pero que el volumen tratado es bajo (10
al5toneladas). También mencionaron que se trabaja con el método takakura
para procesarlosresiduos organicos de mercados (6 estafionesde 200litros),
pero gque es una cantidad minima con respecto al material generado. Tienen
como proyecto habilitar rutas separadas para restaurantes, verdulerias vy
otro tipo de comercio para recolectar organicos y luego transformar biogas,
ya cuentan con el presupuesto para comprar un biodigestor.

En San Pablo comentaron que tienen visualizado implementar un proyecto
de sello verde, que se otorgara a los restaurantes que reciban composteras
industriales para realizar el compostaje. Asimismo, esté iniciando un piloto
“Cero Residuos” para manejo de residuos organicos con un condominio
de 90 casas, que consideran un hito, pues se pretende dar seguimiento al
cambio en los habitos de consumo de las familias del condominio El Cafeto.

Por Ultimo, es valioso mencionar que las municipalidades de conforman la
mancomunidad Komunitas: Desamparados, Curridabat, La Unién, San José
y Montes de Oca desarrollaron la plataforma composteros.go.cr que es una
iniciativa que pretende conectar a todas las personas y familias que realizan
compostaje dentro de los mencionados cantones. El sitio web pretende ser
un lugar para el intercambio de experiencias y aprendizaje, para motivar y
acompanar en la practica, que pretende reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y gestionar adecuadamente los residuos organicos que
generamos en nuestras casas. La herramienta web se complementa con
actividades presenciales periddicas, en las que participan personas vecinas
de los cinco municipios.

Respecto a los residuos valorizables, varias municipalidades mencionaron
dificultades en la prestacién del servicio de recoleccién de residuos sdlidos
por el cobro de tasas bajas o insuficientes. Sin embargo, también se evidencié
gue existe consciencia por parte de los equipos técnicos de la necesidad de

solventaresa situaciony que algunas municipalidades, actualmente, estan desarrollando esfuerzos
para garantizar la sostenibilidad financiera del servicio. En ese sentido, Barva dispone de un plan
municipal para que una empresa actualice la tasa, caracterizacion y el plan municipal para la GIS.
También se destacan las acciones de Belén, queincluyé enla actualizacion al reglamento municipal
para la gestion de los residuos sélidos del cantén de Belén la creacion de “Eco Belemita”, un
programa de incentivos voluntario para comercios y residencias por medio de la asignacion de una
tarifa diferenciada en el servicio de recoleccién de residuos, como resultado de laimplementacion
de buenas practicas en la gestion integral de los residuos sélidos ordinarios. Para esto, elabord un
nuevo estudio tarifario, el cual, se encuentra aprobado, pero operativamente no se puede aplicar
por la falta de aprobacién para la creacion de la plaza para el inspector municipal para esta tarea.

Seguidamente, se destacan las acciones reportadas por La Unién en cuanto a la recoleccion de
residuos valorizables.

Municipalidad de La Unién

Es la Unica municipalidad que menciond que el servicio de recoleccion de
residuos sélidos se ofrece diariamente o dos veces por semana, dependiendo
del sector. Ademas, cuentan con rutas para la recoleccion de los residuos
valorizables, a lo largo de todos los distritos del cantén de La Unidn. El personal
municipal realiza la recoleccién de valorizables, para trasladarlos a un centro
de acopio autorizado por el Ministerio de Salud.

También, han realizado campanas denominadas “La Unién Clasifica” — en
donde se involucran a empresas y grupos organizados — para recibir residuos
reciclables en puntos establecidos. También reportaron que disponen de una
Estrategia nacional para sustituir el consumo de plasticos de un solo uso por
alternativas renovables y compostables 2017-2021, que consiste en un proceso
participativo para promover acciones voluntarias orientadas a eliminar
plasticos de un solo uso y estereofén. Las estrategias contempladas en el
documento para promover las acciones voluntarias son: la entrega de bolsas
de telaatravés de campanas, intercambio de vidrio por vasos (hasta mediados
2022), pintura de alcantarillas con mensajes y figuras alusivas a la prevencion
de la contaminacion de los rios y mares, entrega de contenedores para separar
residuos en las escuelas, Programa Educativo Escuela Municipal del Agua y
el Ambiente y recoleccién de tapas plasticas (Donatapa). Para conocer mas
de la estrategia se puede visitar el sitio: https://launion.go.cr/proyectos/
plan-para-la-reduccion-de-plastico-de-un-solo-uso-y-estereofon/el

En Oreamuno comentaron que tienen proyecto “Miescuela recicla” en el que dan apoyo a escuelas
para que cumplan con plan de gestion de residuos. También se resalta que realizan campanas de
reciclaje en alianzas con las ASADAS. Sobre ello, reportaron que ha sido una buena experiencia,
pues son actores legitimados en las comunidades. Santa Barbara también reporté experiencias
exitosas realizando camparias de recoleccion de residuos diversos en alianza con organizaciones
o instituciones pUblicas, por ejemplo, recolecciéon de medicamentos con la Caja Costarricense del
Seguro Social y de envases de insumos agricolas con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

29



En cuanto a los centros de acopio, se subraya la experiencia de Belén, que
conformd una asociacidon a quién le alquilan el lugar donde se separan vy
comercializan los residuos. La asociacion también se encarga de llevar la
trazabilidad de los residuos, y posteriormente, le presentan los datos a la
Municipalidad. Ellos lo ven como una experiencia positiva, pues la comunidad
genera recursos econdmicos que permite dar sostenibilidad al servicio. Por
su parte, San Rafael reportd que tienen experiencia valiosa con la gestion del
centro de acopio?®y la venta de abono generado a partir de la gestion de residuos
organicos. Desamparados también ha desarrollado importante experiencia en
el manejo de centro de acopio, éste actualmente emplea a 45 personas. Por su
parte, Curridabat menciond que es la Unica municipalidad ubicada en el Este
quetiene un centro de transferencia de residuos; ademas, posicionaron gque ven
mucho valor en impulsar un centro de transferencia mancomunado.

Durante los talleres diagndstico con las municipalidades, varias de ellas
hicieron hincapié en la necesidad de encontrar mecanismos mas eficientes de
coordinacién y trabajo conjunto entre las municipalidades o mancomunidades
para diferentes temas, pero muy especialmente, el referente a la gestion integral
de residuos. Goicoechea, por ejemplo, menciond la importancia de contar
con centros de acopio mancomunados, para manejar un volumen que 1o haga
rentable.

Eneste sentido,sobresale elcaso de Komunitas, unainiciativademancomunidad
conformada por cinco municipalidades: La Unién, Desamparados, Curridabat,
Montes de Oca y San José, las cuales buscan gestionar, de manera mas
coordinada y estandarizada, los residuos sélidos de estos cantones vecinos.
A pesar de no contar aln con una figura juridica que formalice su trabajo, han
alcanzado algunos hitos relevantes de compartir. Por ejemplo, tres de estas
cinco municipalidades (Curridabat, Desamparados y La Unidn) elaboraron de
manera mancomunada su Plan de Gestién Integral de Residuos, con apoyo
del proyecto Paisajes Productivos del PNUD, que es el primer plan de este tipo
elaborado en el pais.

Cabe indicar que, esto es bastante innovador, pues, aunque el marco normativo
permite que estos planes sean elaborados mancomunadamente, la practica
usual es que cada municipalidad desarrolle, de manera individual, su propio plan.

Un segundo hito que merece mencién es que las cinco municipalidades
trabajaron de forma conjunta, con el apoyo del IFAM, en la elaboracion del
reglamento para el cobro de multas leves y graves establecidas en la LGIRS, con
el objetivo de estandarizar el procedimiento en estos cantones colindantes.

2 El gobierno local manifesté que el mayor valor econémico del centro de acopio esté
asociado al menorvolumen transportado al relleno. Consecuentemente el pago, a laem-
presa que transporta, es mucho menor. Asimismo, el centro de acopio de valorizables ha
generado 15 empleos verdes permanentes y para fechas especiales (diciembre y agosto)
usualmente sube a 20. Por su parte, para residuos organicos se cred un empleo verde,
ademés del tiempo de la gestora ambiental y asesoria de ingeniero agronomo para mejo-
rar la calidad del abono que se produce.

Tres de estas cinco municipalidades ya tienen su reglamento oficializado y
dos estan en proceso. Un tercer logro conjunto de estas municipalidades es la
puesta en funcionamiento de la plataforma web composteros.go.cr, a la cual se
hizo mencidn anteriormente en este documento.

Finalmente, las cinco municipalidades comparten una vision comdn, que es
lograr un modelo eficiente hacia “Basura Cero”. Estos gobiernos locales, han
participado en intercambios de experiencias con casos de éxito de empresas
municipales de gestiéon de residuos, como el de Contarina SPA en Italia y Avfall
Sverige de Suecia, este Ultimo como parte del Proyecto Zero Waste Strategy
Project desarrollado con apoyo de PNUD en tres ciudades de China, Ruanda y
Costa Rica. Asimismo, han recibido financiamiento de la cooperacién alemana
y, préximamente, del Proyecto “Repensando el consumo de plastico en Costa
Rica: de las ideas a la accién” con fondos del Fondo Francés para el Medio
Ambiente (FFEM), ejecutado por Direccion de Gestién de Calidad Ambiental
(DIGECA). EI PNUD, invertira recursos en el mejoramiento y automatizaciéon del
centro de acopio de Desamparados, con el objetivo de dotarlo de capacidad
para procesar valorizables provenientes de otros cantones. Ello evidencia las
oportunidades que genera el trabajo conjunto y coordinado, con metas de largo
plazo, pues eso ha diferenciado la iniciativa y llamado la atencién de proyectos
de cooperacion internacional, grandes y pequefos.

Para continuary escalarlos esfuerzos de estay otras posibles mancomunidades,
las municipalidades manifestaron la necesidad de contar con apoyo,
acompafamiento y asesoria legal para formalizar la figura juridica, modelo de
gestidn y esquela de financiamiento del trabajo mancomunado, incluyendo
modernizacion del marco legal que regula las organizaciones asociativas
municipales. Este acompafamiento sera brindado por parte del Proyecto TEVU,
con apoyo de IFAM y otras organizaciones socias.

Por Ultimo, al analizar los egresos municipales en relacion con la gestion integral
de los residuos sdlidos, se encuentra, que los cantones centrales de cada
provincia son los que mas destinan, en términos nominales, a dicha actividad,
seguido de Desamparados, Montes de Oca y Goicoechea. Mientras que los
nmunicipios con menores gastos en torno a la gestiéon de los residuos sélidos son
los cantones de Flores, Barva, San Pablo y Santa Barbara.

Los principales egresos relacionados a la actividad son: “recoleccién de basura”,
“aseo de vias vy sitios pUblicos” y “depdsito y tratamiento de basura”. En el
siguiente grafico se detalla de manera agregada el gasto en la gestion integral de
los residuos sélidos por municipio para el afio 2021.
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4.1.2 Gestion integral del recurso hidrico

Elrecurso hidrico es un soporte indispensable para la operacién de cualquier sistema urbano,
administrarlo desde el enfoque de gestion integral de cuenca permite alcanzar la méaxima
eficiencia en su uso con la minima perturbacion para los ecosistemas; ademas, facilita ciclos
virtuosos en la gestion del agua para generaciones presentes y futuras. Seguidamente, se
detallalainformaciény percepciones suministrada porlos equipos municipales, en los talleres

de consulta, sobre este tema:

Hallazgos comunes

Seguidamente, se presentan tres imagenes para visualizar geograficamente los cantones
que reportan iniciativas en gestion integral de cuencas (Figura 25), los cantones que reportan
iniciativas para gestionar las aguas pluviales (Figura 26) y lo reportado por las municipalidades
en relacién con la utilizacidn del timbre de parques conforme a la Ley 7788 (Figura 27).

Figura 24.
Recursos
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Figura 27. Utilizacion del timbre pro parques nacionales para la ejecucion de proyectos de desarrollo
sostenible en el cantdn conforme al articulo 43 de la Ley 7788 Ley de Biodiversidad. Fuente: Elaboracion
propia con informacion suministrada por personas funcionarias municipales en los talleres de consulta.

4 municipalidades tienen georreferenciados los desfogues de aguas ilegales en todo su cantdn,
9 municipalidades reportaron tener parcialmente esa georreferenciaciéon, 6 municipalidades no tienen
los puntos georreferenciados y 2 municipalidades no aportaron informacion al respecto.

* 9 municipalidades reportaron que administran plantas de tratamiento y 11 municipalidades
sefialaron que no administran plantas de tratamiento.

* El 95% de las municipalidades mencionaron que tienen identificadas las probleméticas con
el alcantarillado pluvial.

Los datos especificos por municipalidad se pueden visualizar en la siguiente tabla:

Tabla 7. Resumen en gestion integrada del recurso hidrico.

Tiene_n - Tienen identificadas las
Cantén %eec;%eferen_lczlaﬁos Igs Atdn;ws_tratn %antas de probleméticas con el
Sues liegales de ratamiento de aguas alcantarillado pluvial
aguas residuales

Alajuela N.R Si Si
Alajuelita Parcialmente Si

Barva Parcialmente Si

Belén Si Si Si

Cartago N.R Si Si
Curridabat Parcialmente Si Si
Desamparados Si

Flores Si
Goicochea Si

Heredia Si

La Unidn Parcialmente Si

Montes de Oca Parcialmente

Oreamuno

Paraiso Parcialmente

San José Parcialmente Si

San Pablo Si Si

San Rafael Parcialmente Si

Santa Bérbara Parcialmente Si

Santo Domingo Si

Tibas Si

Fuente: Proyecto TEVU, 2022. Elaboracién propia con informacién suministrada por personas funcionarias

municipales en los talleres de consulta.

Detalles adicionales

En cuanto a las iniciativas relacionadas con la gestién integral de cuencas, la mayoria de municipalidades
reportd, de forma general, las acciones que realizan a través de su corredor bioldgico interurbano. Por ello, se
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resalta que Cartago que trabaja con Bandera Azul categoria de microcuencas y
querealiza gestion deriesgo delrio Reventado. En sentido similar, Desamparados
gestiona actividades en la cuenca del rio Cafias con la CNE, y apoya la Comision
de Recurso Hidrico de Caraigres, quienes también realizan acciones de gestion
de cuenca. Por su parte, la municipalidad de San José cuenta con una oficina
especifica de cuencas hidrograficas. Adicionalmente, sobresale la iniciativa de
Caminos Verdes Inteligentes de Oreamuno, asi como el liderazgo de Belénen la
utilizacion de instrumentos econdmicos para conservar el recurso hidrico, las
cual se presentan a continuacion.

Municipalidad de Oreamuno

Esta impulsando el programa Caminos Verdes Inteligentes,
que buscan mejorar la coleccién y almacenaje de aguas
pluviales en la zona alta, rural y agricola. Actualmente la
inadecuada coleccién genera problemas en la zona baja,
acentuado porlavariedadaltitudinal y pendientes del Cantén,
junto con el cambio climatico y lluvias fuertes. A través del
programa se busca capacitar y sensibilizar a los agricultores
para encauzar el agua, distribuirla mejor y enfocarla a un
cauce natural y no ala calle.

Municipalidad de Belén

Es una de las municipalidades que ha innovado en
instrumentos econémicos para disponer de recursos para
mejorar las condiciones ambientales del cantén. Gracias a
la implementacién de una Tarifa Hidrica, que desde 2013,
se cobra como parte del Servicio de Agua Potable y se
deposita en el Fondo para el Pago por Servicios Ambientales.
Con ello, la municipalidad ha logrado adquirir propiedades
cercanas a areas de proteccién de nacientes, las cuales son
imprescindibles para protegery resguardar el recurso hidrico,
pero también para la educaciéon ambiental, la recreacion y la
promocion de la salud de las personas que habitan el cantén.
Las propiedades adquiridas se han convertido en Parques
Ambientales y potenciales Parques Naturales Urbanos.

Sobre el servicio de abastecimiento de agua potable, destaca que 10 de
las 20 municipalidades del territorio de trabajo de Proyecto TEVU gestionan
acueductos municipales. De ellas, 3 cobran tarifa de proteccion del recurso
hidrico: Cartago, La Unién y Belén. Ademas, los cantones que reciben el servicio
de agua y saneamiento por parte de la ESPH (Heredia, San isidro, San Rafael y
parte de Barvay Flores), también pagan tarifa hidrica. Las otras 7 municipalidades
gue manejan acueductos municipales manifestaron algin nivel de interés en

explorar esta posibilidad, ademas, las municipalidades de Santa Barbara vy
Barva sefialaron interés en que se busgue algln tipo de mecanismo para que
cantones cuenca abajo, que se benefician de la conservacion de fuentes de
agua que ellos realizan en las partes altas, reconozcan mediante un pago este
servicio eco sistémico que reciben.

En cuanto al servicio de alcantarillado sanitario, primeramente, es importante
aclarar que el alcantarillado sanitario es responsabilidad del operador de agua
potable y que el operador predominante en el pais es el AYA. Adicionalmente,
de la informaciéon, compartida por los equipos municipales en los talleres vy
entrevistas, se desprende que ningln canton reportd un 100% de cobertura en
servicio de alcantarillado sanitario. Ello se complementa con el Censo Nacional
de Vivienda 2011, donde se indica que los cantones con un mayor grado de
coberturason SanJoséy Tibas conun82%,las demas municipalidadesindicaron
que el servicio solo se da en una parte de su territorio y por el operador de agua
potable. En general, en la gran mayoria de municipalidades se identificd que el
tangue séptico corresponde al mecanismo de tratamiento de aguas residuales
mas utilizado.

Por otro lado, municipalidades como Barva, reconocen que es uno de los
problemas mas graves del cantdn, que incluso tienen una orden sanitaria para
desarrollar un proyecto de alcantarillado sanitario al 2030. Actualmente, estan
en proceso de cotizar cuanto cuestan los estudios y en la propuesta de plan
regulador se define un lugar para planta de tratamiento. En Cartago también
se reconoce como un tema importante, cuentan con una tuberia que cubre
al menos un 10% del Cantdn, pero no estd operando porque falta la planta
de tratamiento. Cuentan con el plan maestro con el disefio para el sistema
de alcantarillado sanitario de todo el cantén, pero requieren de al menos 80
millones de ddélares para ejecutarlo y no tienen el financiamiento en estos
momentos.

En sentido similar, Belén tiene un plan maestro para que todo el Cantdn tenga
alcantarillado conectado a la planta de tratamiento. El alcantarillado se divide
en tres cuencas, pero tiene prioridad la cuenca A (Cariari y La Asuncién) por el
vertido de aguas en el Rio Virillay BermUdez. En La Unién el acueducto municipal
cubre al 25% del cantdn, el resto es abastecido por AYA y ASADAS. Tienen la
iniciativa denominada “ruta de saneamiento”, que tiene como afno meta cubrir
todo el territorio de su competencia para el afo 2034. Actualmente, todos
los estudios y finalizado un presupuesto, falta la parte de pre factibilidad vy el
financiamiento.

Sobre plantas de tratamiento de aguas residuales (PTAR), las municipalidades
reportaron que son propiedad de condominios y de urbanizaciones, algunos
sefialan que nadie les da supervision y mantenimiento por cuanto las plantas
estan obsoletas y sin uso (Alajuelita). Otras municipalidades como Belén,
Cartago, Curridabat, La Unién, Paraiso y Santo Domingo manifestaron que
ellos estan asumiendo la operacion y mantenimiento de ciertas plantas. De
esos municipios solo Cartago y Paraiso utilizan los biosélidos generados en las
plantas. Por su parte Barva sefiala que las PTAR en su cantdn las administran las



ASADAS. Considerando lo anterior, sobresale el caso de Alajuela, que si cuenta

conuna PTAR propia en operacion: * San Pablo no administra plantas de tratamiento, pero reportaron que tienen
proyectado iniciar pronto un plan piloto con varios residenciales relacionado
con la generacion y manejo de lodos. Adicionalmente, explicaron que tienen
como idea coordinar con las empresas privadas recolectoras de tanques
rutas por sectores y dias para que hagan limpiezas de manera colectiva y
brinden menores costos. De esta manera, fungirian como intermediarios
entre los propietarios de viviendas en las empresas para ayudar a optimizar
el servicio. Consideran, que ese proyecto le permitiria a la Municipalidad llevar
cierta trazabilidad de quienes estan cumpliendo con la limpieza de tanques
sépticos. Como incentivo proponen generar una tarifa diferenciada (sello
verde) para quienes se inscriban en este proyecto piloto.

Municipalidad de Alajuela

Cuenta con alcantarillado propio para una porcién del
Distrito Central. También opera una planta de tratamiento
de aguas residuales propia “Villa Bonita”, con capacidad de
prestar el servicio para todo el Cantén. Por consiguiente,
actualmente, estan desarrollando un proyecto de manejo
de lodos sépticos a nivel cantonal, que consiste en cobrar
una tasa para el servicio de recoleccién de lodos en las areas
donde no se cuenta con alcantarillado sanitario, esto les dara
el derecho a las personas usuarias de solicitar la limpieza
de su tanque séptico una vez cada dos anos. El Concejo
Municipal ya aprobé el reglamento que define el cobro de la
tasa, la cual le permitira a la municipalidad generar fondos
para la reinversion en infraestructura. Se espera que en el
2023 inicie el cobro de latasa.

» Montes de Oca comentd que actualmente estan en proceso de elaboracion
de una reglamentacion que promueva la sustitucion de tanques sépticos y el
control de tratamiento de aguas residuales en nuevas urbanizaciones.

Por otro lado, el 95% de las municipalidades sefiald que tienen identificadas las
probleméaticas que afectan al alcantarillado pluvial; sin embargo, la mayoria de
ellas de forma muy general y basica. Por ello, se destacan las municipalidades
de Cartago, Curridabaty La Unién, que mencionaron que han realizado estudios
técnicos para entender la situacion:

* Cartago dispone de un estudio completo de la ciudad de Cartago y tienen
identificado que necesitan 30 millones de ddlares para construir dos
lagunas de retencion o tanques de agua de hasta 200 toneladas. También
mManejan como propuesta la construccion de canales en calles de 5 metros
de profundidad como sistema de retencién, pero actualmente no se esta
trabajando.

Adicionalmente, es relevante mencionar que, hoy en dia, la
planta municipal recibe lodos provenientes de empresas del
cantén por un costo que genera ingresos al Gobierno Local,
asi como que esta en ejecucién un proyecto piloto en el cual
utilizan los subproductos de la planta de tratamiento (lodos
ya estabilizados) en compostaje en viveros cantonales,

: . .. * Curridabat, tiene inventariados y georeferenciados los focos de inundacion.
mediante la coordinacion con el Departamento de Parques.

Ademas, cuentan con un diagnéstico de la direccion de los flujos, tragantes y
demas estructuras.

* La Unién también tiene identificados los focos de inundacién, aunque no
saben con certeza si el problema se da por obstrucciones o porlos diametros

. . o insuficientes de lared, aun asi, mencionaron que estan dando mantenimiento
También es relevante visibilizar los siguientes esfuerzos: en las obstrucciones de la red.

* En Beléntienen en marcha un Plan Maestro al 2040 que prioriza la eliminacion « La Municipalidad de Montes de Oca mencions que tienen como prioridad
detan.quessépmcosenIossecto.res rrjas problemét|cos.Ad¢ma§1comentaron entender con profundidad técnica esa problemética, por lo que estan
que tienen proyectado actualizacion de plan de arborizacion y huertas coordinando con el Laboratorio Nacional de Materiales y Modelos
comunitarias para usar los subproductos de las plantas de tratamiento que Estructurales (LANAMME) estudios de la tasa de escorrentia pluvial, que
administran. serfan la base para generar mapas de zonas vulnerables y una estrategia para

o _ N atenderles.
* Cartago administra dos plantas de tratamiento y utilizan los subproductos

paraabono enlos mismos residenciales. En sentido similar, Paraiso administra
dos plantas de tratamiento que procesan alrededor de 1.373 metros cubicos
pordia, perolodonaloslodostratados alos caficultores dela zona paraabono.

Sobre las iniciativas en curso para gestionar aguas pluviales, sobresalen las
acciones de la municipalidad de Belén, que se expone seguidamente.



Municipalidad de Belén

En el 2022 se contraté la realizacion de un estudio de riesgo
socio ambiental que abarcé todos los principales cuerpos
de agua que atraviesan el canton (Rio Segundo, Rio Virilla,
Quebrada Seca y Quebrada Bermudez). Esto se realizo,
con informacion geoespacial detallada, una modelacion
hidrodinamica para generar manchas de inundacion,
identificar la socavacion de puentes y la vulnerabilidad de
la infraestructura pulblica de interés. Ademas, se exploraron
mas de 20 potenciales deslizamientos. Con ello se generaron
insumos como mapas de amenaza y riesgos, con los cuales
puede tomarse decisiones sobre planificacién a futuro
considerando, inclusive, escenarios de cambio climatico de
un aumento de 2°C en la temperatura, segin el IPCC.

Adicionalmente, se remarcan los siguientes esfuerzos de otras municipalidades
en ese mismo tema, la gestidn de aguas pluviales:

* Alajuela menciond que han realizado obras para mitigar inundaciones en
puntos de emergencia que tienen previamente identificados.

* En Barva, desde el 2010, por acuerdo del Concejo Municipal los lotes mayores
a 500 metros deben resumir las aguas dentro de la propiedad, esa medida
reduce las aguas que desfoga en las calles y aumentan permeabilidad.
Adicionalmente, comentaron que realizan acciones preventivas en
puntos de inundaciones urbanos, cuando reciben las alertas al Comité
de Emergencia se mandan a limpiar puntos calientes donde se producen
inundaciones. Adicionalmente, han venido solucionando espacios con el
desarrollo de infraestructura (obras civiles) de los puntos calientes que se
tienen mapeados.

Cartago tiene el proyecto de cosecha de lluvia en instituciones publicas,
especificamente en 2 escuelas publicas y estan interesados en hacerlo
crecer. Asimismo, tiene planificado un bulevar desde las Ruinas de Ujarréas al
museo cantonal donde trabajaran el manejo de aguas pluviales y cosecha de
agua.

* En Curridabat consideran que lamejor estrategia esta orientada alaretenciéon
de aguas pluviales; por ello, se exige que los nuevos sistemas pluviales

incluyan medidas de retencién3. Ademas, indicaron que han construido
algunos prototipos de sistemas urbanos de drenaje sostenible (SUDS).

Heredia cuenta lagunas de retencién municipales; ademas, por reglamento,
todos los nuevos proyectos deben implementar acciones de mitigacion (e.i.
cosechas de agua, lagunas, control etc). También indicaron que se tiene un
plan maestro de alcantarillado pluvial, asi como que actualmente se esta
trabajando en tangues de tormenta (humedales artificiales) para desarrollos
urbanos antiguos.

La Municipalidad de San José, menciond que cuentan una seccion
institucional de Red Pluvial, desde donde se han implementado proyectos
que han funcionado, pues se han reportado menos inundaciones. En
términos generales, sefialaron que se han construido varios reservorios
para retardar el curso del agua y que vienen mas proyectos. Adicionalmente,
cuentan con una propuesta de poner bardas para recuperar en ciertos rios y
entregar material.

En San Rafael indicaron que desde el Plan Regulador se toman medidas para
favorecer la infiltracion exigiendo porcentaje de permeabilidad del suelo, en
la parte baja se solicita un 30% de érea permeable, mientras que para la parte
alta se requiere un 70% de suelo permeable.

En Tibas se observd que gente construye en el antejardin y deja pocas
areas de permeabilidad, pero que ahora se esta solicitando a las nuevas
construcciones incluir en los planos medidas de mitigacion. Este cantén es
altamente impactado por las inundaciones pluviales.

En relacion con el timbre de parques, la mayoria de municipalidades reportd
que el monto es muy pequefo y no estan seguros cOmo se utiliza. Se resalta que
Alajuelita utiliza el timbre de parques para apoyar proyectos de Bandera Azul y
otras iniciativas, el dinero es ejecutado por el departamento ambiental.

Por otro lado, los municipios que destinaron mayores recursos durante el 2021
hacia la gestion integral del recurso hidrico son Alajuela, Cartago, San José y La
Unién, mientras que Heredia, San Pablo y Alajuelita son los que menos recursos
dispusieron para ese tema, en el afio de estudio. Tibas del todo no destind
ningUn monto a dicha actividad.

Dentro de la actividad de Gestién Integral del Recurso Hidrico destacan los

egresos de “acueductos”, “alcantarillado pluvial”, “instalacién de hidrémetros,
acometidas domiciliarias, hidrantes y tuberias” y “alcantarillado sanitario”.

3 La retencidn de aguas pluviales es un método de gestidn de las aguas pluviales que
reduce los caudales méaximos altos a su indice normal a través del uso de depésitos,
tangues o soluciones basadas en la naturaleza. Estos depdsitos o tangques acumulan
aguas pluvialesy las liberan lentamente a la red a una velocidad controlada.
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Porotro, lado las siguientes imagenes visualizan en el territorio las municipalidades
que reportaron contar con una caracterizacién de los espacios publicos vy
recreativos (Figura 32), asi como las que indicaron contar con estrategias de
activacion o apropiacion del espacio publico (Figura 33).

ésta como las éareas de proteccion, los parques, los espacios verdes y recreativos
interconectados, que proveen servicios ecosistémicos.

Con la implementaciéon de acciones de rehabilitacion del paisaje se mejoran los servicios
ecosistémicos que dichos espacios generan y se potencia su conectividad, como una
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4.1.3 Rehabilitacion del paisaje
Para generar habitats urbanos de mejor calidad para todas las personas y la biodiversidad el
tejido urbano deberia considerar, respetaryfortalecerlatramaverde urbana, entendiéndose Figura 30
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Hallazgos comunes

Las siguientes imagenes permiten visualizar geograficamente los cantones que reportaron
contar con un plan de reverdecimiento (Figura 29), también los cantones que indicaron
trabajar en la rehabilitacion de las areas de proteccién de los cuerpos de agua (Figura 30),
asf como los cantones que cuentan con vivero municipal (Figura 31).
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Figura 31
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o7 municipalidades disponende protocolo de reverdecimientoy reforestacion,
11 municipalidades no lo tienen, 2 estan en proceso de elaborarlo.

* EI 85% de las municipalidades carece de lineamientos o reglamento para
el arbolado urbano o la arborizacion cantonal.

* 17 municipalidades tienen georeferenciados todos sus espacios publicos
y recreativos, 1 municipalidad sefiald que los tiene parcialmente, 1T municipalidad
sefialé que no los tiene georeferenciados y otra municipalidad sefialé que esta en
proceso de realizar la georeferenciacion.

* 70% de las municipalidades comentaron que dan mantenimiento a
sus éareas verdes, pero solo en algunos sectores. Sobre el restante 30%, el 15%
le da mantenimiento a sus areas verdes en todo el cantdn y 15% del todo no da
nmantenimiento a sus areas verdes.



En el siguiente cuadro presenta el detalle de esos temas por municipalidad:

Tabla 8. Resumen en rehabilitacion del paisaje

Realizan mantenimiento
de dreas verdes

Parcialmente

Parcialmente

Entodo el cantén

Entodo el cantén

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Entodo el cantén

Fuente: Proyecto TEVU, 2022. Elaboracién propia con

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Parcialmente

Cuentan con Cuentan con Tlenenl
. ! georeferenciados
. protocolo de lineamientos o un )
Cantén e los espacios
reverdecimientoy reglamento para el L
9 publicosy
reforestacion arbolado urbano :
recreativos

Alajuela Si
Alajuelita Parcialmente
Barva Si
Belén
Cartago Si
Curridabat Si
Desamparados Si
Flores Si
Goicochea Si
Heredia Si
La Unién Si
Montes de Oca Si
Oreamuno Si
Paraiso Si
San José Si
San Pablo si
San Rafael Si
Santa Barbara En proceso
Santo Dormingo si
Tibas Si

Parcialmente

municipales en los talleres de consulta.

informacién suministrada por personas funcionarias

Detalles adicionales

En relacién con la existencia de un plan de reverdecimiento, las respuestas
de las municipalidades, recopiladas durante los talleres fueron variadas. Por
ejemplo, Belén y San José cuentan con un instrumento especifico para orientar
el reverdecimiento de los espacios publicos. Belén sefald que recientemente
actualizé su plan de arborizacién cantonal, ademas que dispone de dos censos
del arbolado en areas publicas. Por su parte, San José tienen un plan de trama
verde aprobado. El mismo es producto de la coordinacion entre la  Direccién
de Urbanismo y el Departamento Municipal; a partir del afio 2022 se unid, a los
esfuerzos municipales, el CFIA con el proyecto San José Verde.

Alajuelita y Barva, comentaron que ejecutan acciones de reverdecimiento con
base en un plan o instrumento, aungue no necesariamente es especifico para el
reverdecimiento. Alajuelita, reforesta anualmente seglin el plan anual operativo.
Ademads, sefialaron que existen algunas reforestaciones agendadas con SINAC
y que también coordinan con la Asociacién de Cerros de Escazd. En Barva,
apuntaron gue cuentan con un Plan de Accién por el Clima, que contempla
varios proyectos sobre recuperacion de espacios urbanos, se escogié un
parque por distrito. El plan fue aprobado por el Concejo en 2020 y va iniciaron
con contratacién para recuperar pargques o areas municipales. Se haintervenido
6 pargues urbanos con alguna importancia ecoldgica que colindaban con rios.

Otras municipalidades como Curridabat y Santo Domingo no cuentan con
un documento formal, pero si realizan actividades con las comunidades. Por
su parte, Curridabat realiza las intervenciones de reverdecimiento. Estas
actividades se ejecutan en conjunto con los departamentos de Cultura de
Paz, Gestion Vial y Proteccion del ambiente. En Santo Domingo sefialaron que
trabajan en la comunidad por medio de programas como padrinos de arboles,
ademas, que coordinan con el SINAC.

PorUltimo, cabe destacarel esfuerzo liderado porla Municipalidad de San José, la
Compafifa Nacional de Fuerzay Luz (CNFL) y el INVU, con acompafiamiento del
Programa de Corredores Bioldgicos del SINAC, por elaborar una propuesta de
normativa que regule elmanejo del arbolado urbanoy latrama verde. El borrador
se encuentra en proceso de consulta con diferentes actoresy es un ejemplo del
creciente interés a nivel nacional y municipal por contar con regulaciones sobre
este tema, ante los vacios que presenta la Ley Forestal vigente y su reglamento
con respecto a las particularidades de gestion de los arboles en la ciudad.

Las actividades de rehabilitacién de las areas de proteccion de los cuerpos
de agua que reportaron las municipalidades también son diversas, se destacan
las siguientes:

* Alajuela comenté que trabajan en conjunto con el Departamento de
Acueducto y con empresas privadas, como parte de la responsabilidad
social empresarial, para reforestar areas de proteccion de nacientes y rios. Se
resalta este tipo de alianzas, pues el Departamento de Acueducto prepara €l
terreno y la empresa privada lleva los voluntarios para plantar, pero también
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para dar el mantenimiento cada tres meses. La relacion con las empresas es
por medio de una carta de compromiso. Se han realizado tres campanas de
reforestacién en nacientes, con arboles producidos en el vivero municipal
y durante el afio 2022 intervinieron dos parques con plantas para jardin del
vivero.

* En Alajuelita indicaron que junto con la Universidad Nacional estan
monitoreando tres rios (Rio Segundo, Quebrada Seca y Rio Porrosalti), para
realizarestudiosde macroinvertebrados, estudiosfisicoquimicosyde areasde
proteccion. Conello podran definirlas areas que hay que recuperar o restaurar.
Adicionalmente, comentaron que en el plan regulador estan definiendo
areas de proteccion y definiendo zonas verdes y espacios recreativos como
para hacer un corredor biolégico interurbano. Alajuelita, de la mano de la
cooperacion internacional, ha venido trabajando en el reverdecimiento vy
mejoramiento de los espacios pUblicos y sus areas de proteccion; ademas,
dispone de un vivero donde producen el material vegetativo que necesitan.

* En Oreamuno comentaron que es un tema muy sensible por cuestiones
agricolas y que actualmente hay mucha afectacién, tanto en rios como en
nacientes. Indicaron que en la zona norte tienen muchas nacientes captadas
que estan reforestando. Adicionalmente, para el afio 2023 seran la primera
municipalidad con una Oficina de la Agricultura (con estrategias como la
de “caminos verdes inteligentes”) y se enfocaran en actividades como la
recuperacion de areas de proteccion, tanto de rios como de nacientes,
muchas las cuales estan dentro de fincas agricolas y ganaderas.

* En Paraiso mencionaron que realizan acciones de recuperacion de servicios
eco sistémicos con apoyo de la Universidad Nacional.

* En San Rafael indicaron que dos afios iniciaron cartas de entendimiento con
duefios de propiedad privada para plantar arboles y mejorar ciertos espacios
en areas de proteccion. Ademas, que tienen mapeadas las invasiones a las
areas de proteccidn y quieren intervenir algunos sitios, actualmente tienen
conversaciones con 2 duefios de las propiedades privadas.

Sobrelosviveros municipales, 13municipalidadesno cuentanconvivero, peroles
interesaria contarcon uno. Solo una municipalidad menciond que notienevivero,
pero que tampoco le interesa. En este tema, se destacan las municipalidades de
Alajuela, Alajuelita, Curridabat, La Unidn y San José, quienes han desarrollado
experiencia en la produccién y manejo de unidades verdes nativas (arboles,
arbustos y plantas menores) para sus acciones de reverdecimiento de espacios
pUblicos cantonales.

El proyecto Paisajes Productivos MINAE-GEF-PNUD, financié el mejoramiento
de los viveros de San José (Pavas y Aula Ambiental) y construyd y dotd de
insumos a los viveros municipales de Alajuelita, Curridabat y La Unidn en terrenos
municipales. Ademas, en La Unién construyd un vivero comunal en Monserrat.
En todos los casos se capacitd al personal asignado en la tematica: manejo de
viveros urbanos.

El vivero de Alajuela

Es un proyecto de la Unidad de Acueducto, Saneamiento y
Mantenimiento de Parques y tiene un enfoque de economia circular.
El mismo estéa ubicado en el terreno de la PTAR y tiene 18 meses de
estar en operacién. Hicieron dos compras en viveros para obtener las
plantas madre y reprodujeron plantas que ya estaban en los parques
generan los insumos del vivero a partir del uso de los “residuos”
de otros procesos como el compostaje de los residuos organicos
del mercado municipal y el uso de lodos tratados de la planta de
tratamiento de aguas residuales (PTAR). Adicionalmente, provechan
los lixiviados para riego de plantas, los residuos de madera y hojas de
podas las usan para mezclarlas al compostaje. Tienen un invernadero
para que las plantas generen raices, y las embolsan con el sustrato
generado en el compostaje.

Se han identificado como beneficios la reduccién de consumo de
agua potable para las labores de las plantas y reduccién en el pago
del canon de vertido por reducir el volumen dispuesto al cuerpo
receptor, al mismo tiempo que generan arboles, plantas, sustrato
para espacios publicos.

Se considera el proyecto como un Aula Abierta para educacion
ambiental.

Respecto almantenimiento de parques la mayoria de las municipalidades comentd que
tienen dificultades presupuestarias para darle mantenimiento a todos los parques de su
cantén. En esa linea, generalmente, brindan el servicio de mantenimiento de parques
solamente en el distrito central, ademas, el mantenimiento que realizan es basico, de
chapeay limpieza, es decir, que no se dispone de presupuesto para el mantenimiento de
arboles, jardineria y mobiliario urbano; resaltan las siguientes iniciativas:

* Belénindicé que tienen 111 parques, a todos le dan el servicio de limpieza basico, pero
sélo le dan mantenimiento de mobiliario de 5 0 6 parques.

* En Cartago sefialaron que les interesa impulsar los parques sensoriales,
transgeneracionales y con accesibilidad universal.

* Curridabat comenté que tiene todo un proceso y linea para prototipar el mobiliario
urbano, a través del cual se valora como se puede mejorar. También sefialaron que el
mobiliario urbano se tiene probado y que cuentan con lineamientos para que formen
parte de los suministros del parque. Esta municipalidad ha hecho importantes
inversiones para el mejoramiento de parques urbanos.
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* La Municipalidad de San José comentd sobre su iniciativa de jardines bidticos
artisticos, mediante la cual estan cambiando el enfoque europeo de parques
con grandes parches de vegetacion, por espacios donde hay mas diversidad
de plantas. Esto implica plantar especies medicinales, culinarias, y plantas
para promover la polinizacion. Un buen ejemplo, son el parque Nacional y
Morazan que han sido mejorados considerablemente para mejorarel disfrute
sensorial de los transelntes. En cuanto al mantenimiento del inmobiliario
urbano comentaron que enfrentan un gran reto de vandalismo, que trae un
costo muy alto para los contribuyentes.

En Tibas mencionaron que tienen el programa Tibas Ciudad de Parques,
mediante el cual se canalizan las mejoras a los espacios publicos, las cuales
contemplan equipamiento de mobiliario urbano y siembra.

Encuantoalageorreferenciacion delas areasverdesyrecreativas, se destaca
lo comentado por Montes de Oca, quienes indicaron que tienen un mapeo
con los puntos de mobiliario y aceras. Ademas, tienen caracterizados los
parques, areas de proteccion de los cuerpos de agua, corredores bioldgicos
y bulevares, asi como el mobiliario urbano. En Curridabat, mencionaron que
tienen una base de datos georreferenciada de los espacios publicos con
la clasificacion del tipo de espacio e infraestructura, pero que no tienen
referenciado el mobiliario urbano. Por su parte, San Rafael tiene mapeado
punto a punto la infraestructura de los parques y su vegetacion; también
cuentan con un inventario de los tipos de arboles, su didametro a nivel del
pecho (DAP), altura y cantidad. Adicionalmente, este municipio esta en
proceso de realizar el levantamiento del estado de las aceras, para generar
recomendaciones y potencialmente agregar el componente verde.

Las actividades e iniciativas de apropiacién y activacion de los espacios
publicos que mencionaron las municipalidades también son muy variadas,
seguidamente se comentan algunas:

* Alajuelita cuenta con fichas para diagnosticar espacios y potenciar la
activacion econémica, las cuales sirven para identificar areas donde realizar
ferias, mercados y mapear necesidades de mobiliario u otros servicios.
También mencionaron que se han creado mecanismos de participacion que
generan redes a nivel distrital y nivel comunitario.

Actualmente, se abren espacios a las comunidades para que participen en la
elaboracién del presupuesto 2023 del financiamiento de la Oficina de la Cultura
y se promueve la apropiacion de los proyectos. Ademas, sefialaron que el tema
se incluyd en la Politica Local de Cultura que se realizd en el 2019 y comienza
a implementarse a partir del 2021. El gobierno local ha hecho importantes
esfuerzos para impulsar el mejoramiento de espacios publicos para ofrecer a
comunidades vulnerables sitios de esparcimiento seguros e inclusivos y que son
una excelente herramienta para la educacion y sensibilizacion ambiental, entre
éstos: La Sabanita en La Guépil y Parque Esquipulas, financiados con recursos
del proyecto Paisajes Productivos MINAE-GEF-PNUD, presupuesto municipal y
apoyo de la comunidad.



Tibas menciond que desde el programa “Tibas Ciudad de Parques” se trabaja
Durante los primeros meses de ejecucion del Proyecto TEVU, se han realizado en economiaverde y naranja, asi como que apoyan la Red de Emprendedores,
inversiones para continuar con el mejoramiento de La Guapil. Adicionalmente, quienes realizan ferias en parques.
Alajuelita menciond que han logrado ejecutar proyectos de mejoramiento de
espacios publicos también con el apoyo de la Organizacion Internacional para
las Migraciones (ONU Migracién) y Fondos de la Embajada de Estados Unidos.

* Curridabat mencioné que promuevenlaapropiacién delos espacios por parte

delacomunidad, desde etapa de disefio del proyecto, mediante la aplicacion 41.4 Biodiversidad Y convivencia con fauna

de una metodologia de disefio participativo. Ademas, de ello se estimula el
involucramiento permanente de la poblacién a través del Departamento de

Cultura de Paz. En cuanto a la reactivacion econémica, explicaron que tienen Resaltar el valor de los ecosistemas v la biodiversidad en los entornos urbanos
acciones en curso. Primero, se esta promoviendo un reglamento interno es esencial, no sélo por los servicios que bridan, pero porque al promover mas
para permitir el comercio al aire libre en parques. Segundo, a partir del plan espacios verdes y mayor conectividad biolégica también aumentara la fauna
regulador nuevo, se autorizara que las propiedades que tengan fachadas urbana y es relevante generar una cultura de convivencia, respeto y cuido hacia
colindantes con un pargue publico a realizar actividades comerciales. ella. Seguidamente, se detalla la informacién y percepciones sobre este tema,

suministrada por los equipos municipales, en los talleres de consulta:
* En Heredia mencionaron que colaboran con iniciativas de algunas

asociaciones, por ejemplo, “Sembremos Seguridad”. Ademas, comentaron
que planifican el uso de espacios pUblicos para ferias de emprendedores por
medio del programa de intermediacion laboral.

Hallazgos comunes

Las siguientes iméagenes visualizan geograficamente las municipalidades que
realizan o participan en monitoreo de fauna (Figura 34), asi como los cantones
que implementan el mantenimiento de zonas verdes con alternativa a herbicidas
(Figura 35).

* La Municipalidad de Montes de Oca sefialé que esta desarrollando varias
iniciativas, por ejemplo, las ferias de emprendimiento, el “Proyecto
Caminabilidad” para hacer las aceras y parques accesibles y amigables
con las personas adultas mayores, con el apoyo de la Fundacion Yamuni
Tabush, asi como el centro de desarrollo humano en el Parque del Este,
donde se fomenta la capacitacion. También comentaron que implementan
los presupuestos participativos, mediante los cuales los grupos organizados
proponen proyectos, y gue cuentan con una Politica de Derechos Culturales,
la cual se acompafia con feria de negocios verdes.

» Oreamuno esté impulsando los “Parques Biosaludables” en las comunidades
de Blanquillo, Sanabria o Finca INVU. En los sitios buscan recuperar el
area, generar apropiacién del espacio y una sensacién de seguridad para
los adultos vy la nifiez. También comentaron que tienen un programa de
reactivacion turistica y econdémica en sitios como el Mirador de Potreros,

donde llegan personas a vender productos. Figura 34

Municipalidades que
realizan monitoreo
defauna. Fuente:
Elaboracién propia
con informacién
suministrada por
personas funcionarias
municipales en los
talleres de consulta.

* En San Pablo resaltaron las alianzas que tienen con asociaciones u otras
organizaciones que promueven la apropiacion del espacio; por ejemplo:

i) tienen convenios con Asociaciones de Desarrollo Integral para que realicen
el mantenimiento de algunos espacios publicos, i) se colabora con los guias
scout para que realicen actividades en algunos parques, iii) promueven las
actividades de deportivas en el Parque Central, iv) apoyan la organizacion
la feria de artesanos de San Pablo (Pymes). Asimismo, realizan consultas
pUblicas para la creacién de espacios publicos y que estan en proceso de
aprobacién de la reglamentacion para permitir el comercio al aire libre.
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Seguidamente, una imagen que ilustra que la minoria de cantones posee un
inventario de arbolado o especies forestales.

« 6 municipalidades disponen de inventarios del arbolado o especies
forestales para todo el cantén, 7 municipalidades cuentan con un inventario
parcial para algunas zonas del cantén, 6 municipalidades manifestaron que

no tienen el inventario y una municipalidad esta en proceso de generarlo.

Figura 35
Municipalidades
que implementan
el mantenimiento
de zonas verdes
con alternativa a
herbicidas. Fuente:
Elaboracién propia
con informacién
suministrada

por personas
funcionarias
municipales en

los talleres de
consulta.

Figura 36
Municipalidades
gue cuentan con
inventarios de
arbolado o especies
forestales. Fuente:
Elaboracién propia
con informacién
suministrada por
personas funcionarias
municipales en los
talleres de consulta.

«15 municipalidades son cantén amigable con abejas, 1 municipalidad manifesto

gue esta en proceso, mientras que alin 4 no son parte de

la iniciativa.

En la siguiente Tabla se puede observar el detalle de esos temas por municipalidad:

Tabla 9. Resumen en biodiversidad y convivencia con fauna.

Posee inventarios de arbolado o

Es parte de lainiciativa

Cantén especies forestales cantones amigables conlas
abejas
Alajuela Si
Aajusita
Barva Si
Belén Si
Cartago Parcialmente
Curridabat Si Si
Desamparados Parcialmente Si
Flores Parcialmente _
Goicochea Parcialmente En proceso
Heredia Si Si
La Unién Si Si
Montes de Oca Si Si
Oreamuno Si
Paraiso Si
San José Si
San Pablo Si Si
San Rafael Parcialmente Si

Santa Barbara En proceso

Santo Domingo

Si

Tibas Parcialmente

Si

Fuente: Proyecto TEVU, 2022. Elaboracién propia con informacién suministrada por

personas funcionarias municipales en los talleres de consulta.



Detalles adicionales

Once municipalidades reportaron que realizan monitoreo de fauna, lo que
mas monitorean son las aves y varias municipalidades utilizan la plataforma
INaturalist. En todo caso, las iniciativas comentadas son diversas, de las cuales
seresaltan las siguientes:

» En Alajuelita realizan monitoreo de aves y anfibios con el CBIMA, ademas,
cuentan con una Comisién Municipal de Bienestar Animal que atiende casos
de faunasilvestre, por ejemplo, perezosos.

* En Belén tienen un Comité de Fauna, con presupuesto para compra de
redes, bindculos y otros insumos necesarios. También trabajan mediante
convenio con la Universidad Latina relacionado con temas de conservacion
de biodiversidad, el cual contempla actividades monitoreo de fauna. Ademas,
utilizan la aplicacion INaturalist como parte de los procesos de ciencia
ciudadana para monitoreo biolégico con comunidades.

* Cartago realiza monitoreo de avesy animales nocturnos junto con el CBI Cobri
Surg; ademas, tienen cdmaras trampa en algunos puntos; este canton esta
interesado en convertirse en punto importante de observacion de fauna.

* La Unidon forma parte del Programa Urbano Participativo de Monitoreo de
Fauna del CBIMA y cuenta con una Brigada de Monitoreo Bioldgico con
la participacion ciudadana activa. Adicionalmente, tiene un plan para la
reduccion de muerte en carretera de vida silvestre, en este sentido han
realizado estudios técnicos y cientificos para definir los sitios de colocacion
de pasos de fauna. También han utilizado la plataforma de INaturalist.

* Por su parte, San José tiene avistamiento de aves en las margenes del Rio
Torres y en dos parques, también que hacen mapeo de abejas.

* San Pablo realiza ciencia ciudadana en conjunto con la municipalidad de San
Isidro, en el Parque del Norte. También utilizan INaturalist.

* SantaBéarbaratienenungrupo quetrabajaenobservacion deaves, coordinado
con SINAC en la comunidad del Roble.

» EnSanto Domingo disponede cédmaras trampas; ademas, realiza monitoreo
de linea base. También tiene mucho interés en implementar puentes aéreos
para pasos de fauna.

En cuanto al mantenimiento en parques sin el uso de herbicidas, 11
municipalidades sefalaron que si lo hacian. No obstante, al menos 5
municipalidades reconocieron que a pesar de que por acuerdo del Concejo
Municipal esta prohibido el uso de herbicidas sintéticos, es una disposicion
dificil de implementar y las cuadrillas de mantenimiento a veces lo utilizan,
comentaron que tienen conocimiento de lo anterior ya que reciben denuncias
de por parte de los vecinos.

La mayoria de municipalidades son parte de la iniciativa de cantones amigables
con las abejas (14 municipalidades); sin embargo, muchas reconocen que
implementan pocas acciones para promover la conservaciéon de las abejas. En
ese sentido, se resaltan las actividades de Desamparados y Oreamuno. Tibas
menciond que recientemente realizd una contratacion para dar talleres a
comunidadesy escuelas e instalar hoteles para abejas. San Pablé comentd que
tiene un mapeo de los nidos abejas nativas.

Municipalidad de Desamparados

Cuenta con una Comisién de Abejas, que se encarga de dar
capacitaciones a la comunidad, asi como de coordinar la
instalacién de hoteles de abejas, reportaron que actualmente
tienen instalados entre 10 y 12 hoteles. También tienen una
iniciativa de “Desamparados Cantén Apicola”, que realizan
ferias con apicultores y una Camara de Apicultura que se
encarga de impulsar emprendimientos en este tema.

Municipalidad de Oreamuno

Estéliderando la Estrategia Nacional parala Conservacién de
Abejas, esun canton muy activo en el tema. Buscan enfocarse
en areas agricola y promueven cercas vivas, hoteles de
abejas, entre otras actividades.

4.1.5 Movilidad activa

La movilidad activaimplica la posibilidad que tienen las personas de trasladarse,
de un lugar a otro, por medio de la actividad fisica humana, es decir por el
movimiento de las personas sin utilizar medios motorizados. La movilidad
activa es un elemento clave de la movilidad sostenible que busca priorizar al
peatdn, en contraposicidn al uso desmedido del vehiculo privado y motorizado,
causante de altos impactos sociales, econdmicos y ambientales. Por ello, es
importante que la planificacion urbana de las ciudades priorice la inversion
en infraestructura publica que favorezca la caminabilidad v el uso de medios
de transporte no motorizados, de forma segura e inclusiva. Seguidamente, se
detalla la informacién y percepciones sobre este tema, suministrada por los
equipos municipales, en los talleres de consulta:
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Hallazgos comunes

Las siguientes imagenes visualizan geograficamente los cantones que reportaron
contar con un plan detrabajo o programa de mejora de aceras (Figura 37), asicomo
los cantones que mencionaron contar con proyectos para desarrollar ciclovias
(Figura 38) y para desarrollar bulevares caminables (Figura 39).

Figura 37
Municipalidades con
plan de trabajo o
programa de mejora de
aceras.

Fuente: Elaboraciéon
propia con informacién
suministrada por
personas funcionarias
municipales en los
talleres de consulta.

Figura 38
Municipalidades con
proyectos de ciclovias.
Fuente: Elaboracion
propia con informaciéon
suministrada por
personas funcionarias
municipales en los
talleres de consulta.

Figura39
Municipalidades con
proyectos de para
desarrollar bulevares
caminables.

Fuente: Elaboraciéon
propia con informaciéon
suministrada por
personas funcionarias
municipales en los
talleres de consulta.

« El 95% de las municipalidades reportaron que tienen proyectos para
promover la movilidad activa.

e 5 municipalidades reportaron que tienen proyectos para desarrollar
senderos caminables.

11 municipalidades se encargan de implementar y dar mantenimiento a las
paradas de buses, otras 4 municipalidades sefialan que los concesionarios se
encargan de esa actividad, mientras que 5 municipalidades mencionaron que no
se encargan de las paradas de buses.



Detalles adicionales

Mejorar la movilidad activa parece ser un tema posicionado en los 20 municipios con
los cuales trabaja TEVU, pues el 95% de los equipos municipales comentaron que
tienen proyectos en curso destinados a ese fin. En ese sentido, se destacan Alajuela

En la siguiente Tabla se puede observar el detalle de esos temas por municipalidad:

Tabla 10. Resumen en movilidad activa. yBelen:
Cantén mgce)paerrl]apr:'?g\?iﬁ;c;fj%irt?va Reportaron proyectos Se encargan de las paradas Municipalidad de Alajuela
en el Cantén para desarrollar senderos de buses
Tiene planteado el Sistema Urbano de Movilidad y Renovacion
Integral (SURI), el cual busca generar estrategias de renovacion
Alajuela Si Si urbana sostenible, que permitan planificar ordenadamente el
Alajuelita Sj Concesionarios desarrollo futuro de la ciudad para mejorar la calidad de vida de los
habitantes y visitantes. Esto por medio de la implementacién de
Barva Si Si diferentes sistemas de movilidad urbana sostenible, que incluyen
Belén Si Si senderos peatonales, bulevares, ciclovias o bici carriles, buses
rapidos eléctricos y terminales de transporte publico, entre otras
Cartago Si acciones.
Curridabat Si
) Ademas, hanimpulsadolineamientos paramejorarlainfraestructura,
Desamparados S vias y paradas de transporte publico, para el uso del buses rapidos
Flores Sj eléctricos que interconectaran las estaciones intermodales de
] ) ) ) transporte, con las lineas del tren y el Aeropuerto Juan Santamaria
Goicochea =l ConessenEes Ademas, se contempla la creacién de un Parque Metropolitano, en
Heredia Si Si terrenos ubicados entre el Aeropuerto y el centro de la ciudad de
La Union Si Si Alajuela, con lo que se mejorara la calidad ambiental y la oferta de
espacio publico de calidad para las personas.
MMO Si Concesionarios
Oreamuno . Municipalidad de Belén
Paraiso Si Tiene un Plan Institucional de Movilidad Sostenible, asi como un Plan
MSJ S Si Empresarial de Movilidad Sostenible, el cual se implementa con un
importante liderazgo por parte de la empresa privada. Ademas, son
San Pablo Si Concesionarios parte de la Red Intercantonal de Movilidad Activa (RIMA) con un plan
San Rafael Si Sj de movilidad a través de los diferentes cantones. Por otra parte,
) informaron que cuentan un Plan de Factibilidad para Ciclovias en
Santa Barbara Si todo el cantén, un Plan de Bicicletas pablicas y un corredor accesible
Santo Domingo Si donde se unen los tres distritos por medio de aceras con loseta tactil,
. ) del cual, alafecha, yahandesarrollado 4 km al 100%. En ese tramo las
Tibas Si personas pueden transitar, almenos de unlado dela calle. Asimismo,

comentaron que han puesto bebederos de agua en areas publicas
para promover la movilidad peatonal y han instalado luminaria solar
con sensores para promover la percepcion de seguridad, asi como
que tienen camaras con alarmas para detectar a las personas que
estén haciendo actividades ilicitas en las areas puUblicas del Cantén.

Fuente: Proyecto TEVU, 2022. Elaboracién propia con informacién suministrada por personas funcionarias
municipales en los talleres de consulta.



En ese mismo tema, otras iniciativas que se pueden resaltar son las » Oreamuno tiene planificado un bulevar en el centro del cantdn, atravesando una

siguientes: serie de puntos comerciales e institucionales.

* Cartago dispone de un presupuesto de 200 millones de colones para la Especificamente, en cuanto al plan de trabajo o programa de mejora de aceras, las
construccién de un bulevar del Museo cantonal a las Ruinas de Ujarras; municipalidades reportaron principalmente proyectos, varios de ellos apoyados por
el mismo incorporara soluciones basadas en naturaleza para mitigar cooperantes como MUEVE vy el BID. En ese sentido, sobresale la municipalidad de
inundaciones urbanas. Se espera iniciar su construccion a finales del 2023. Goicochea.

Curridabat tiene Paseo del Este y proyectos como mUEve y RIMA, enfocados
enhabilitarespacios paraelpeatdny ciclista. Tambiéntienen un plan maestro
paraaumentarlaconectividad derutaciclistay circuitos seguros de ciclismo,

para el cual cg(/entan con los disefios, pero necesitan financiamiento para su Municipalidad de Goicochea
implementacion.

Elaboré un borrador de reglamento de movilidad activa, el cual se
encuentra listo a nivel técnico y pendiente de aprobacion por parte
del Concejo. Asimismo, dispone de un plan quinquenal de inversién en
aceras. Para su elaboracion, se realiz6 una priorizacién considerando
flujo de personas, calidad de la infraestructura existente, cercania con
escuelas e identificacion de sitios donde se requieren rampas y pasos
peatonales.

Curridabat y Montes de Oca construyen la “ciclovia al este” con fondos del
proyecto “Fomento y desarrollo del ciclismo urbano en Montes de Oca y
Curridabat”, financiado por la Unién Europea e implementado en Costa Rica
por la Cooperacion alemana - GlIZ, el Centro de Derecho Ambiental y de
los Recursos Naturales (CEDARENA), con el apoyo del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes (MOPT) y el Consejo de Seguridad Vial (COSEVI).

San José también tiene una propuesta para aumentar ciclovias, que se
encuentra en SETENA y planificada a nivel de Reglamento de Desarrollo
Urbanoy otrosinstrumentosinternos de planificacion institucional. Ademas,
mencionaron que se habian negociado varios kildmetros de ciclovias con la
anterior Administracion, proceso que deben retomar.

Con respecto al financiamiento, senalaron que el borrador de
reglamento de aceras indica que se hara un estudio por parte del area
social de la municipalidad y si la persona propietaria del inmueble
no puede pagar, la municipalidad lo subsidia. Ademas, establece un
mecanismo de cobro cuando la persona si puede pagar.

Tibas tiene un plan de renovacion urbana mapeado, junto con el estudio vial
necesario para la ampliacién de aceras y creacién de ciclovias.

* Santa Barbara tiene planificado un bulevar del edificio municipal a la clinica

; . . Otras municipalidades, explicaron que estan realizando acciones que les permitird
del Seguro Social para mejorar la movilidad del casco urbano.

generar planes y acciones de mejora de aceras a futuro, por ejemplo:

Junto con TEVU, la municipalidad de Barva ha trabajado en lainnovacién ala

hora de aprovechar los espacios pUblicos residuales, como es el caso de la
intervencion en una servidumbre de aguas pluviales de Santa Lucia de Barva.
Dicha servidumbre se encuentra en un punto de conexion importante entre
una comunidad y una de las principales paradas de buses de Santa Lucia,
por lo que se observo la gran oportunidad de propiciar el uso del espacio
para la movilidad activa.

- Alajuela esta en proceso de aprobacion de la Politica Cantonal de Movilidad Activa.

- Curridabat cuenta con una politica municipal consolidada de movilidad peatonal,
gue tiene una inversién sostenida en infraestructura y reverdecimiento. Sin
embargo, los reglamentos y planes de movilidad estan pendientes de elaboracion.

- Paraiso aplicé el indice de Movilidad Activa (IMA)4 en el casco central, a partir de sus
resultados esperan elaborar un plan de mejora de aceras. Ademas, mencionaron
que estan trabajando el reglamento de viabilidad peatonal para definir cémo
recuperar por medio del IBI.

El proyecto propone un tramo peatonal verde, accesible y agradable, que a
su vez involucre la cultura, el arte y espacios para el descanso. Asu vez, la
municipalidad tuvo la iniciativa de generar circuitos para movilidad y el ocio
en el derecho de via y en terrenos municipales cercanos al rio en Tururd,
propiciando no solo caminos permeables accesibles, sino que el contacto
directo con la naturaleza.

4 El IMA fue desarrollado por el IFAM con el apoyo de la Cooperacién Alemana para el Desarrollo
GIZ y es una herramienta digital gratuita para municipalidades que les permite calcular indices
como caminabilidad, compatibilidad para bicicletas y la calidad de espacios publicos.



San José dispone de un levantamiento detallado de aceras, con base en el cual pueden
definir las aceras que se pueden ensanchar, poner enredaderas y generar conectividad
usando corredores estructuradores. Sin embargo, tienen pendiente elaborar el plan, asi
como conseguir el financiamiento para su implementacion. A su vez cuentan con una
serie de propuestas de intervencién para ampliar las aceras de las salidas de escuelas
publicas.

San Rafael tiene 5 meses de haber creado una unidad de movilidad peatonal, que
abordara estos temas. Adicionalmente, han desarrollado un borrador de reglamento de
movilidad peatonal, mismo que se encuentra en consulta en el MEIC; posteriormente,
debe seraprobado por el Concejo Municipal. Adicionalmente, disponen de un borrador
del célculo de una tasa para el mantenimiento de aceras, que es impulsado desde el
proyecto MUEVE.

En relaciéon con el desarrollo y mantenimiento de la infraestructura de las paradas de
buses, se subrayan las siguientes acciones:

* Barva instalard iluminacién led con paneles solares en las paradas de las rutas
cantonales.

* Belén trabaja en conjunto con LACLIVE (Laboratorio de Adaptacién al Cambio
Climatico basado en Infraestructura Verde) del TEC, para disefiar soluciones basadas
en la naturaleza en las paradas de buses (tienen 75 paradas mapeadas).

* Curridabat y La Union tienen todas las paradas georreferenciadas y cuentan disefios
estandares, éstos buscan dotar a las paradas de infraestructura que no brinda el
Consejo de Transporte Publico.

* San José desarrolla un piloto para implementar paradas verdes en Hatillo. Ademas,
recientemente finalizéé un levantamiento de infraestructura vial. Este permitira
planificar y construir las paradas de buses requeridas para mejorar el servicio a los
usuarios del transporte publico.

* Santa Barbara dispone de presupuesto para implementar un disefio de Ecoparadas,
que es una iniciativa comunal de la Comision de Bandera Azul Ecolégica de Barrio
Jesus y Café Britt.

Al determinar los egresos relacionados a la movilidad activa y el reverdecimiento de la
ciudad se evidencia que los cantones de San José, Curridabat, Cartago y Alajuela son
los que mas recursos destinan a esta actividad. Por otro lado, Alajuelita, Santa Barbara y
Flores son los que menos recursos destinan. Dentro de los rubros estudiados de dicha

"o

actividad destacan “parques y obras de ornato”, “proteccion del medio ambiente”,

“remodelacion de parques”, “aceras”, proyectos de intervencion de aceras, y proyectos
de demanda de aceras y pacificacién vial.

Figura 40.
Recursos
municipales
destinados ala
movilidad activay
reverdecimiento,
unidades en
miles de millones
de colones
(2021). Fuente:
elaboracién
propia con datos
dela CGR (2022).

4.1.6 Gestion de datos geoespaciales

La informacién geogréfica es de gran importancia para comprender el territorio; ademas, la
gestion de los datos geoespaciales permite una mejor organizacion y gobernanza de ésta
para la toma de decisiones informadas.

Esta informacién es fundamental para un gran ndmero de actividades, ya que todos los
procesos ocurren en un espacio geografico; portanto, contar con datos geoespaciales puede
dar una perspectiva mas fiable y una mayor efectividad a las intervenciones en el territorio.
Seguidamente, se detalla la informacién y percepciones sobre este tema, suministrada por
los equipos municipales, en los talleres de consulta:

Hallazgos comunes

En la siguiente imagen se puede visualizar por cantdn, cual es el nivel de conocimiento en
plataformas de acceso a informacién geoespacial (SNIT, GeoExplora, SINIGIRH, MOCUPP
Urbano) y/o tecnologias para gestiéon de la informacién, (bases de datos, Sistema de
Informacién Geografica y/o insumos satelitales) que utilizan las municipalidades para hacer
planificacion territorial y desarrollar de proyectos (Figura 41).
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1 municipalidad consideré que cuentan con un nivel de conocimiento bésico
en informacidn geoespacial y/o tecnologias para gestién de la informacion.

4 municipalidades consideraron que tienen un conocimiento actualizado
y/o avanzado en informacién geoespacial y/o tecnologias para gestion de la
informacion, pero no lo utilizan en la planificacién territorial.

15 municipalidades consideraron gque cuentan con un nivel avanzado y
actualizado sobre el manejo de plataformas geoespaciales y tecnologias para el
manejo de datos geograficos, pero la utilizan desarticuladamente, es decir, que
algunas personas funcionarias usan la informacién de manera individual para sus
propias necesidades, mientras que algunos otros no la utilizan.

2 municipalidades reportaron que cuentan con un nivel avanzado vy
actualizado sobre el manejo de plataformas geoespaciales y tecnologias para el
manejo de datos geogréaficos y que utilizan los insumos de forma articulada en la
planificacion territorial y desarrollo de proyectos.

Figura 41

Nivel de conocimiento
en plataforma de
acceso a informacion
geoespacial y/o
tecnologias para gestiéon
delainformaciénenla
planificacion territorial y
desarrollo de proyectos,
desagregado por
municipalidad.

Fuente: Elaboracion
propia con informacion
suministrada por
personas funcionarias
municipales en los
talleres de consulta.

Detalles adicionales

En general, la mayoria de municipalidades reportaron que tienen buen
conocimiento en SIG y en el manejo de plataformas geoespaciales vy
tecnologias para el acceso y/o consulta de datos geogréaficos, estd pendiente
fomentar el uso de esa informacién a nivel interno de forma articulada entre
departamentos para procesos de planificacion urbana. Por ejemplo, los datos
se utilizan en la gestibn ambiental o usos de suelo, pero no se entrelaza con
la gestion de ingresos municipales (patentes). En ese sentido, se resalta lo
siguiente:

* Las municipalidades de Alajuelita y Cartago tienen su propio visor GIS.

* En Barva la informacion estéa centralizalizada en un departamento que genera
la informacién para los diferentes departamentos, entre estos: plataforma de
valores, parques, ingenieria.

» Goicochea utiliza la informacién de forma articulada en la planificacion
territorial, pero no la tienen disponible en el SNIT.

* San Rafael cuenta con recurso humano capacitado, como cartografo vy
topografo, Este cantén destacd que ademas utiliza la informacion para los
procesos de planificacion y cobro tributario. Sin embargo, este municipio
se enfrenta a limitaciones presupuestarias para la compra de herramientas
tecnoldgicas.

* San Pablo no dispone de una base de datos integrada, pero todos tienen
acceso a la misma informaciéon. Ademas, sefialaron que la informacion se utiliza
de forma integral para la planificacion territorial y desarrollo de proyectos.

 Santa Bérbara instal6 y capacité en QGIS a todas las personas funcionarias
de la municipalidad, salvo las que trabajan en plataforma, sin embargo, cabe
sefalar que el personal capacitado sigue trabajando con los programas SIG
solamente para visualizacion de datos y de forma individual para desarrollar sus
funciones, falta una integracion entre departamentos para manejar bases de
datos integradas que sirvan como instrumentos para la toma de decisiones a
nivel municipal.

* Por Ultimo, destacar que Cartago, Curridabat, Goicochea, Heredia y San Pablo
mencionaron que tienen bastantes datos, pero que no los suben al SNIT.



4.1.7 Instrumentos normativos

Las municipalidades tienen competencias indispensables para la buena gestidn
de las ciudades, que les han sido delegadas tanto a nivel constitucional como legal.
Recientemente, fueron aprobadas tres leyes que otorgan nuevas competencias a las
municipalidades, las cuales son relevantes para los objetivos que persigue el proyecto
TEVU. Estas leyes son: i) la Ley No. 9825, reforma la Ley para la Gestion Integral de
Residuos, Ley Organica del Ambiente, y el Cédigo Municipal (2020) que permite a las
municipalidades cobrar las multas por infracciones leves y graves a la ley, i) Ley sobre
Movilidad Peatonal No 9976, que otorga a las municipalidades competencias para la
construccion de aceras v ii) Ley No 10126 Ley de Comercio al Aire Libre que permite
que patentados puedan utilizar espacios publicos para su negocio, pagando el monto
correspondiente por este aprovechamiento.

Sin embargo, para que éstas sean efectivas para impulsar acciones dirigidas a generar
ciudades mas sostenibles y una economia verde urbana; éstas deben traducirse en
instrumentos de politica plblica local (reglamentos municipales, guias, protocolos,
lineamientos, estrategias) que las implementen en los territorios. Debido a ello, la
discusién sobre estetema enlostalleres municipales se orientd principalmente a conocer
la percepcidn de los equipos municipales en relacion el estado de avance o rezago en la
elaboracién de normativa local para aplicar las mencionadas leyes, asi como otros temas
gue tuvieran identificados y que requieran alglin tipo de modificacién o modernizacion
de leyes o reglamentos, resultados que se muestran a continuacion.

Hallazgos comunes

Las siguientes imagenes visualizan geograficamente las municipalidades interesadas en
contar con apoyo para elaborar el reglamento de aplicacién de multas leves y graves de
la Ley de Gestién Integral de Residuos (LGIRS), Ley 8839y sus reformas (Figura 42) y en la
reglamentacion de la Ley de Comercio al Aire Libre, Ley 10126 (Figura 43).

17 municipalidades manifestaron interés en contar con apoyo para desarrollar
un reglamento de aceras verdes con perspectiva de género, que les permita
implementar las competencias asignadas a las municipalidades en la Ley Movilidad
Peatonal No. 9976, 2 municipalidades dijeron no estar interesadas y no hay
informacién sobre T municipalidad.

17 municipalidades estan motivadas en involucrarse, de alguna manera, en
el andlisis y planteamiento de posibles reformas a la Ley de Impuesto de Bienes
Inmuebles, 2 no estan interesadas y para una municipalidad no se cuenta con
informacion.

Figura 42
Municipalidades
interesadas en contar con
apoyo en la elaboracion
del reglamento de
aplicacion de multas
levesy graves de la LGIRS
(conforme ala Reforma

la Ley para la Gestion
Integral de Residuos, Ley
Orgénica del Ambiente,

y el Coédigo Municipal

Ley No. 9825) Fuente:
Elaboracién propia con
informacién suministrada
por personas funcionarias
municipales en los talleres
de consulta.

Figura43
Municipalidades
interesadas en contar con
apoyo para reglamentar

la Ley de Comercio al Aire
Libre No.10126. Fuente:
Elaboracion propia con
informacién suministrada
por personas funcionarias
municipales en los talleres
de consulta.
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En la siguiente Tabla se puede observar el detalle de esos temas por

municipalidad:

Tabla 11. Resumen en instrumentos normativos.
Les interesa tener apoyo Lesinteresa analizar
. para plantear el reglamento .
Cantén posibles reformas ala

de aceras verdes con Lev B

perspectiva de género Y
el si [ N ]
Alajuelita Si Si
Barva Si Si
Belén N.R Si
Cartago Si N.R
Curridabat Si Si
Desamparados Si Si
Flores Si Si
Goicochea Si
Heredia s
La Unién Si
Montes de Oca Si Si
Oreamuno Si Si
Paraiso Si Si
San Jose si [ N ]
San Pablo Si Si
San Rafael Si Si
Santa Barbara Si Si
Santo Domingo Si Si
Tibas Si Si

Detalles adicionales

En adicién a lo anterior, las municipalidades comentaron otros intereses o necesidades
relacionadas con el desarrollo de instrumentos normativos que se sintetizan a continuacion:

e 6 municipalidades (Montes de Oca, Oreamuno, San Rafael, Santa Barbara, Santo
Domingo y Tibas) estan interesados en obtener acompafiamiento y asesoria técnica en el
proceso de elaboracién del Plan Regulador.

e 6 municipalidades (La Unién, San José, San Pablo, Santa Béarbara, Santo Domingo
y Tibas) tienen interés en contar con apoyo para elaborar un protocolo para gestionar
invasiones en areas de proteccion y desfogues ilegales.

5 municipalidades (Alajuela, Alajuelita, San Pablo, Santo Domingo vy Tibas) estan
interesadas en obtener asesoria para elaborar los lineamientos de disefio para el espacio
publico y su reverdecimiento, con perspectiva de género.

« A Heredia Yy San Rafael les gustaria contar con apoyo para gestionar una posible
reforma al articulo 20 del Decreto 38863 MINAE, que simplifique la gestion de arboles sobre
ruta nacional.

Adicionalmente, se identificaron al menos 5 cantones que cuentan con espacios con
potencial para gestionarse como Parques Naturales Urbanos (PANUs) Monumentos
Naturales o algin otro modelo de gestién, que permita conservar los recursos naturales y
la biodiversidad presente, a la vez que proveen a la poblacién de espacios de educacion,
sensibilizacién, esparcimiento y contacto con la naturaleza.

4.1.8 Instrumentos econdmicos innovadores

El desarrollo de proyectos como el alcantarillado sanitario, alcantarillado pluvial, optimizacion
de la valorizacién de residuos, creacién de viveros, mantenimiento y mejora de parques y
aceras, estaciones de movilidad intermodal, entre otros requieren de montos importantes de
inversion. Por lo que el desarrollo de instrumentos econdmicos alineados a una economia verde
es indispensable para el impulso de ésta.

Dentro de estos instrumentos econdmicos se encuentran los créditos, transferencias del
presupuesto nacional, creacion de fideicomisos, creacion de fondos de inversion, recursos de
cooperacién internacional, creacion y revision de impuestos municipales, actualizacion tarifas,
creaciéon de subsidios e incentivos, entre otros. Estos deben de alinearse a una economia
verde, es decir, que sus objetivos estén dirigidos a la preservacion, proteccion, restauracion o
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el ambiente. Ademas, es importante
que los costos asociados a ciertos servicios reflejen los costos econdémicos de dichos servicios,
no solamente los costos financieros, o sea, el impacto que estos tienen en el ambiente, por
ejemplo.



Sin embargo, actualmente, las municipalidades presentan un rezago importante en
la implementacién de instrumentos econdmicos innovadores, incluso en muchos
casos tienen rezagos importantes en la actualizacion de tarifas por servicios que estan
prestando, lo que hace deficitario el financiamiento de esos servicios. Seguidamente,
se detalla la informacién y percepciones sobre este tema, suministrada por los equipos
municipales, en los talleres de consulta:

Hallazgos comunes:

La siguiente imagen permite visualizar geograficamente las municipalidades que
estan interesadas en la identificacién de mecanismos de financiamiento (Figura 44).
Adicionalmente, la Figura 45 muestra el interés de municipalidades en el desarrollo de
incentivos para actividades que contribuyan a una economia verde.

« 18 de 20 munIcCipios estan interesados en fortalecer las capacidades
municipales para el desarrollo de negocios verdes con paridad de género.

« EI 70% de los municipios tiene interés en formular y desarrollar incentivos
para actividades que contribuyan a una economia verde.

« EI 90% de los municipios desea realizar un analisis para el mejoramiento de
los mecanismos financieros actuales v la gestién de cobro.

Figura 44
Municipalidades
interesadasenla
identificacion de
mecanismos de
financiamiento.
Fuente:
Elaboracién
propia con
informacioén
suministrada
por personas
funcionarias
municipales en
los talleres de
consulta.

Figura 45

Interés de
municipalidades
en el desarrollo de
incentivos para
actividades que
contribuyanauna
economia verde.
Elaboracién propia
con informacioén
suministrada

por personas
funcionarias
municipales en
los talleres de
consulta.

En la siguiente Tabla se puede observar el detalle de esos temas por municipalidad:

Tabla 12. Resumen en instrumentos econémicos innovadores.

Fortalecimiento de las ﬁ;oiageesrtaac?c’?;a
capacidades municipales Anélisis y recomendaciones para de acti%idades
Cantén para el desarrollo de el mejoramiento de mecanismos L
negocios verdes con financieros actuales y gestién de cobro economicas en
8 ) espacios publicos y
paridad de género recreativos
) . Si, tarifa de mantenimiento de parques )
ez < y lodos sépticos. Sl
Alajuelita Si Si Si
Barva si Si, mante_|j|m|ento.de parques, Si
recoleccion de residuos y agua
Belén N.R N.R N.R
. Si, tarifa hidrica, mantenimiento de .
Celige ol parquesy aceras o
) ) Si, mantenimiento de parques, )
Sl 151 = recoleccion de residuos y otros &
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Desamparados Si Si Si

Flores Si Si, mantenimiento de parques Si

Si, mantenimiento de parque y

Coteusies S recoleccion de residuos S
Heredia Si Si, mantenimiento de aceras Si
La Unién Si Si Si
Montes de Oca Si Si Si
Oreamuno si Si, mantenimiento de parques y Si

recolecciéon de residuos

SanJosé Si Si Si

San Pablo Si Si Si

San Rafael Si Si

Santa Barbara Si Si

Si

Santo Domingo

Tibas

Detalles adicionales

La recoleccion de basura en la mayoria de cantones de estudio es financieramente deficitaria, es decir,
el costo de brindar el servicio es mayor que los ingresos que se reciben producto del cobro de las tarifas
asociadas. Esto sucede por tres motivos: a) tarifas desactualizadas e incompletas, b) las tarifas no incluyen
el costo socioeconédmico ni ambiental dentro de su célculo, y ¢) la morosidad de los contribuyentes
locales y la dificultad para gestionar el cobro de manera apropiada. A pesar de lo anterior, se resalta que las
municipalidades estan conscientes de esa debilidad, ademés de que cuentan coninterés para trabajarenla
puesta en marcha de distintas iniciativas:

- Alajuela tiene interés en identificar mecanismos de financiamiento para el desarrollo de proyectos de
transporte multimodal.

- El municipio de Alajuelita promueve el desarrollo de un est proyecto ecoturistico urbano en La Cruz de
Alajuelita, especificamente en el Cerro San Miguel, para el cual requiere de mecanismos de financiamiento.

« Alajuela, Barva, Cartago, Curridabat, Flores, Goicoechea y Oreamuno desean mejorar 1os mecanismos
financieros actuales y la gestién de cobro del servicio de mantenimiento de parques.

- Alajuela, Barva, Flores, Montes de Oca, Oreamuno y Santo Domingo desean la implementacion de una
tarifa para la proteccién del recurso hidrico de los respectivos cantones.

- Oreamuno, San José y Santo Domingo tienen interés en desarrollas algln incentivo econdmico que
fomente la separacién de residuos sdlidos en sus territorios.

4.1.9 Participacién ciudadanay perspectiva

interseccional de género en la gestion del proyecto

El disefio vy la construccion de las ciudades, no ha sido un ambito exento de la
reproduccién de brechas de desigualdad de género. Histéricamente, el disefio
urbano no ha puesto en consideracion las barreras estructurales asociadas al
género ni a las necesidades particulares de todas las poblaciones, entre ellas:
orientacion sexual, ingresos econdmicos, edad, discapacidades, entre otras,
las cuales limitan y determinan el uso vy el disfrute del espacio publico y de la
movilidad activa de las personas.

En ese sentido, es indispensable involucrar a las comunidades en los procesos
dedesarrollo urbano conunenfoque interseccional de género, para permitiralas
poblaciones posicionar sus diversas necesidades e intereses en la construccion
de ciudades, lo cual promueva un desarrollo de la vida cotidiana en condiciones
justas para todos y todas. Ademas, que contemple medidas afirmativas para
aumentar la percepcion de seguridad y la apropiacion del espacio publico, la
movilidad activa, el disfrute del espacio urbano, el transito seguro, el acceso
a actividades culturales, recreativas y deportivas, asi como la conexién con la
biodiversidad urbana de las mujeres en su diversidad, promoviendo asi ciudades
mas justas, inclusivas, accesibles y agradables.

Seguidamente, se detalla la informacién y percepciones sobre este tema,
suministrada por los equipos municipales, en los talleres de consulta:

Hallazgos comunes

Las siguientes imagenes permiten visualizar geograficamente las
municipalidades en las que existe una vinculaciéon de la oficina o departamento
de género con los departamentos de planificacion y gestion de proyectos
(Figura 46). Adicionalmente, en la Figura 47 sistematiza la experiencia de las
municipalidades disefiando proyectos con perspectiva de género.

« 6 municipalidades no cuentan con gufas o lineamientos para
promover procesos participativos ni promueven la participacion ciudadana
en la planificacién, disefio o implementacion de planes o proyectos para
el desarrollo sostenible urbano, 9 municipalidades promueven procesos
participativos con perspectiva de género pero e no lo tienen regulado; o
bien, lotienen formalizado en una guia o lineamiento pero no lo aplican,

5 municipalidades cuentan con guias o lineamientos para promover
procesos participativos con perspectiva de género transversalmente,
pero los aplica ocasionalmente en la planificacion. Ninguna municipalidad
cuenta con guias o lineamientos para promover procesos participativos
para el disefio de los proyectos con perspectiva de género, que aplique
consistentemente.



BEIEN

Goicoeches

San Jose

" Alajuelita

La Unibn

Cartago

e X Desamparados
Simbologia

proyectos con perspectiva de género
La municipalidad ha desarrollado, a nivel local,
- al menos un proy ecto cada uno de tres de los
temas mencionados.
La municipalidad ha desarrollado al menos un proyecto
renovacién urbana verde y azul, reduccién de emisiones,
- movilidad activa o gestion integral de residuos, pero sin
perspectiva de género
La no cuenta con i
proyectos de renovacion urbana verde y azul, reduccion de
emisiones, movilidad activa o gestion integral de residuos.

Oreamuno

Paraiso

[ No tiene experiencia

Figura 46
Municipalidades
gue reportaron
vinculacién entre la
oficina de género
con la planificacion
y gestion de
proyectos. Fuente:
Elaboracién propia
coninformacién
suministrada

por personas
funcionarias
municipales en

los talleres de
consulta.

Figura 47
Experiencia
delas
municipalidades
disefiando
proyectos con
perspectiva de
género. Fuente:
Elaboracién
propia con
informacién
suministrada
por personas
funcionarias
municipales en
los talleres de
consulta.

17 municipalidades reportaronquenotienenunmarcodeindicadoresy
metodologias con perspectiva de género para la evaluaciéon del desemperio
y resultados de proyectos urbanos y ambientales, 2 municipalidades
sefialaron que existe un marco de indicadores y metodologias con
perspectiva de género parcial, pero es insuficiente y 1 municipalidad indicé
que cuentan con dicho marco, pero que es utilizado parcialmente.

Detalles adicionales

El 80% de las municipalidades sefaldé que no existe vinculacién de la oficina
de género con la planificacion urbana y gestion de los espacios publicos, si a
ello, se le suma que la promocidon de procesos participativos con perspectiva
de género, es bastante débil en las 20 municipalidades, se desprende que la
participacion de las mujeres, tanto a nivel institucional como en sociedad civil,
es muy baja; por cuanto, se identifica que hay una gran area de trabajo o mejora
paraincorporar de la perspectiva de género en los procesos urbanisticos. En ese
sentido, se resalta lo siguiente:

* La Oficina de Gestién Social de Barva es un actorimportante en los procesos
de desarrollo urbano, por ejemplo, tienen representacion permanente en la
comisiéon del plan regulador.

* Curridabat cuenta con un manual de disefio de proyectos en espacios publicos
género sensible. Sin embargo, también sefialaron que no es vinculante, pues no
esta oficializado mediante algin instrumento normativo. En sentido similar,
Goicochea tiene una guia, pero no siempre la aplican.

* Heredia tiene una Oficina de Gestidn Social Inclusiva que si tiene vinculacion
con la Oficina de Planificacion Urbana y con el disefio de espacios publicos.

* La Unién tiene una Estrategia de Urbanismo Téctico, la cual contempla la
perspectiva de género.

* San Rafael implementa procesos de disefio participativo a través de los
Concejos de Distrito, en los cuales las mujeres pueden aportar cémo quieren
el disefio de los parques. Ademas, recopilan informaciéon de la persona joven, a
partir de ahi, se planifica acciones especificas para juventud.

* Santo Domingoestéactualizandounreglamento parapromoverlaparticipacion
ciudadana en los proyectos y ven una ventana de oportunidad para promover
la perspectiva de género.

En relacion con el seguimiento y monitoreo de los proyectos el 85% de las
municipalidades carece de un marco de indicadores y metodologias con
perspectiva de género para la evaluacion del desempefio y resultados de
proyectos urbanos y ambientales. Destaca Alajuelita, porque si cuenta con
indicadores en género, elaborados con la metodologia Proyectos Urbanos
Integrales EAFIT de Colombia, aunque en la practica no necesariamente se
aplican de forma consistente.
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4.1.10 Planes Reguladores

Este apartado expone el estado de situacion de los planes reguladores, de las
municipalidadesconlas cualestrabaja TEVU,anoviembre del 2022. Inicialmente,
es relevante mencionar que de los 20 cantones del érea de trabajo sélo 8 tienen
un plan regulador cantonal, lo cual significa que éste cubre la totalidad del
cantén; estas son: San José, Montes de Oca, Goicoechea, Curridabat, La Unidén,
Belén, Flores y Oreamuno. Ello se puede visualizar en la Figura 48.

Adicionalmente, hay otros 4 cantones (Alajuela, Desamparados, Cartago vy
Paraiso) que tienen un plan regulador parcial, quedando fuera algin distrito
o area del cantén, pero el area cubierta es precisamente la que se encuentra
dentrodela GAM, porlo que para efectos del Proyecto TEVU se puede considerar
que estos cantones cuentan con plan regulador, sumando 12 del total de 20.

Hay un tercer grupo de 8 municipalidades que no cuentan con plan regulador,
que incluye a Alajuelita, Tibas, Heredia, Barva, San Pablo, San Rafael, Santo
Domingoy Santa Barbara. Sin embargo, en todos estos cantones se hanhecho o
se estan haciendo esfuerzos por contar con un plan, sobre lo cual se comentara
mas adelante.

En cuanto a la antigledad de los planes reguladores existentes es significativa
(ver Figura 48)°. Considerando la fecha mas reciente, entre el afio de aprobacion
y la Ultima modificacién realizada, hay un plan que es de la década de los
noventa, 3 que se aprobaron entre 2000 y 2005, 4 planes que aprobaron entre
2005 y 2010 y 4 que se aprobaron entre el 2010 y 2015. Cabe sefalar que 5
cantones (Belén, Curridabat, La Unién, Montes de Oca y Oreamuno) hicieron
modificaciones al plan posterior a su aprobacién, con lo cual se reduce la
antigledad del plan regulador vigente, aunque esto no significa que se actualizé
todo el plan, pues podria ser que las modificaciones fueran menores, como
es el caso de Montes de Oca que aprobd en 2006 y modificd en el 2007, o
de Curridabat que aprobd en 1990 y modificd en 1993. Esto significa que la
antigledad de los planes reguladores existentes en el area de trabajo varia de 8
a 29 anos, siendo el promedio de 15.

5 Datos provienen de la pagina web del INVU.

Figura 48

Estado de plan
regulado de los
cantones dentro del
alcance del Proyecto
TEVU, con ano de
aprobacion.

Fuente: Elaboracion
propia con datos del
INVU, MIVAH, IGN,
SINAC.

Figura 49

Estado del proceso de
plan regulador de los
cantones dentro del
alcance del Proyecto
TEVU.

Fuente: elaboracion
propia con datos del
INVU, MIVAH, IGN y
SINAC.
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Porotro lado, respecto alos cantones que se encuentran en proceso de formulacién, modificacion o actualizacion Se trabaja en la modificacion

de sus planes reguladores, los datos son bastante positivos y se muestran en el Figura 49. del plan vigente.

Flores Pendiente aprobacion del
Taly como se desprende de la Figura 49, actualmente, los 20 cantones se encuentran trabajando en sus procesos Concejo Municipal para enviar
de creacion o modificacion del plan regulador, incluyendo los 8 que no cuentan con un plan regulador actualmente. al INVU.

Los cantones de Santo Domingo y Montes de Oca son los Ultimos que arrancaron su proceso; el primero ya cuenta
con el Diagndstico realizado, mientras que Montes de Oca ya hizo la contratacion para realizar la modificacion
del plan regulador vigente. La siguiente tabla registra con detalle, el grado de avance para cada municipalidad®.
Adicionalmente, se incluye informacion facilitada porla SETENA, sobre el estado de los procesos de obtencion de

la viabilidad ambiental”.
Se esté elaborando primer
Tabla 13. Estado de avance de los procesos de plan regulador lan regulador
Heredia pe , !
Se esta trabajando con
equipo planificador municipal.
Cantén Estado del proceso Estado en SETENA Audiencia publica
Se trabaja en la modificacion
M del plan vigente. Se esté
ontes ! i
de Oca trabajando con consorcio
entre ECOPLAN e Hidrogeo-
técnia.

Alaiuelita Estan en la quinta Etapa del Cuentan con viabilidad Realizada
J Manual del INVU. ambiental de 2020.

Se trabaja en la modificacion
del planvigente. Pendiente el Expediente activo. Realizada
tramite ante SETENA.

Se trabaja en la modificacion

del plan vigente; en revision

Paraiso dereglamentos. Se trabaja
con lafirma Asesores para el

Desarrollo Territorial SRL.
Se esté elaborando primer
plan regulador.
San Pablo En etapa de aprobacion final
ante el INVU.

Se trabaja en la modificacion
del planvigente. Pendiente Con viabilidad ambiental en
hacer ajustes solicitados por el 2020.
el INVU

Curridabat Realizada

6 Lainformacién se obtuvo por medio de los equipos municipalesy, en el caso de Santo Domingo, con la firma adjudicada
para la elaboracién de su primer plan regulador (ProDUS de la UCR), quienes informaron sobre la fecha estimada de

terminacion. »
7 Informacién facilitada por la jefa del Departamento de Evaluacién Ambiental Estratégica de la SETENA, Nuria Chavarria San_to En proceso d? elapor_amon.
Campos. Domingo Etapa de diagndstico.

Conviabilidad ambiental de
2019.

Archivado

Archivado

Conviabilidad ambiental de
2010.
En procesode
modificacion®*.

Archivado, deben reactivar
el proceso con informaciéon
que ya han generado.

Expediente activo: con
suspensiéon de plazo a
solicitud del proponente.

Realizada

No realizada

No realizada
Realizada

No aplica
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En proceso de elaboracion : :
Expediente activo: con

Santa por el INVU. Pendiente e )
Y : . suspension de plazo a No aplica
Barbara terminar tréamite ante la solicitud del proponente
SETENA. prop :
Se esté elaborando.
- Pendiente actualizar estudios | Con viabilidad ambiental en .
Tibas ! ; Realizada
e incorporar observaciones 2010.

hechas porel INVU

* Debeningresar ala SETENA para obtener la aprobacién del ajuste a la Viabilidad (Licencia) Ambiental para el
nuevo plan regulador.

La estimacién de tiempo en que terminaran el plan regulador y entrard en vigencia, realizada por los
equipos municipales, se presenta en la Figura 50, donde puede apreciarse una diversidad de casos. Hay 4
municipalidades que previeronterminaren el 2022 (Barva, Cartago, Curridabat, San Pablo)®; 3 municipalidades
que prevén terminar en el | trimestre del 2023 (Alajuelita, Goicoechea y Oreamuno); 2 municipalidades que
prevénterminaren el lltrimestre del 2023 (La Unién y Santo Domingo); 2 municipalidades que prevénterminar
enelllltrimestre del 2023 (Alajuelay Flores); 2 municipalidades que prevén terminaren el IV trimestre del 2023
(Heredia y Santa Béarbara). 1 municipalidad terminaria el | trimestre del 2024 (Tibas) y 2 municipalidades méas
prevén terminar en el Il trimestre del 2024 (San Rafael y Monte de Oca). Varias municipalidades no hicieron
una estimacion, aungue tienen sus procesos bastante avanzados (Belén, Desamparados, Paraiso y San José),
porque consideran que dependen més de procesos realizados en instituciones revisoras.

Figura 50
Estimacion de
finalizacion del
proceso de plan
regulador de los
cantones dentro
del alcance del
Proyecto TEVU.
Fuente: Elaboraciéon
propia con datos
del IGN, SINAC,
municipalidades.

8 Dado que la consulta original se hizo en agosto del 2022 pero el documento de la Linea Base se finalizd en marzo del
2023, puede decirse que ninguno de estos planes finalizé su proceso de aprobacién por parte del INVU segln lo esperado,
aunqgue todos siguen avanzando.

Lo anterior es relevante en tanto es informacion que permite identificar la oportunidad de
apovar a las municipalidades en sus procesos de elaboraciéon o modificacion de sus planes
reguladores, para que entren en vigencia, donde se podrian incorporar elementos que son de
interés para el Proyecto TEVU. Cabe mencionar que, dado que los procesos de aprobacion de
planes reguladores no dependen exclusivamente de las municipalidades, las estimaciones
dadas por ellas y mostradas en la Figura 50, bajo ninglin concepto, son fechas perentorias sino
que podrian prorrogarse.

Por Ultimo, otra informacidn relevante, que vale la pena posicionar, es la priorizacién que ha
hecho el Gobierno Nacional para la revision y aprobacion de los planes reguladores que estan
en proceso de elaboracion o modificacion. La estrategia que se ha planteado es trabajar de
manera coordinada entre el INVU, el MIVAH y la SETENA, para hacer las revisiones necesarias
para contar con planes reguladores vigentes de manera mas rapida. Asi, se han definido tres
grupos de priorizacion, seglin la siguiente descripcion®:

Gru 0]0) 1: municipios que cuentan con la viabilidad ambiental y estan en revision en el INVU,
0 gue tienen servicio de acompafiamiento con esta institucion. La idea es tomar caso por caso
y analizar si tienen complicaciones para realizar las subsanaciones solicitadas por el INVU y, en
caso de ser asi, darles apoyo técnico para atenderlas a la brevedad.

Grupo 2: municipios que estan tramitando la viabilidad ambiental con SETENA o que ya lo
hicieron y aln no han ingresado al INVU. En el primer caso se coordina con esta entidad para
darle prioridad al tramite, en la medida de lo posible, y en funcién del avance de la revision
del expediente. Se le brinda especial atencién a los cantones que cuentan con servicio de
acompanamiento con el INVU, ya que, una vez que estos superen el tramite en la SETENA,
resultaria mas sencilla su gestion ante el INVU.

Grupo 3: cantones que estan en proceso de elaboracion del plan regulador pero que no
haningresado a SETENA o al INVU. También en este grupo se incluyen los que no tienen ninglin
proceso iniciado.

9 Informacién facilitada por el director de la Direccién de Gestidn Integrada del Territorio del MIVAH, Miguel
Cortés Sanchez.



La siguiente tabla resume la clasificacion correspondiente a cada una de las 20
municipalidades con las que trabaja el Proyecto TEVU.

Tabla 14. Priorizacién de revisién de planes reguladores por instituciones
competentes

Nota: 1) Municipalidades que han contratado el servicio de acompafiamiento

del INVU.

Figura 51
Cantén Grupo Ingresos
. municipales
Alajuelita por servicios de
Barva ‘alcfantarilla'do
sanitarioy pluvial,
Cartago' 1 cifras en millones
de colones
Oreamuno’
(2021) Fuente:
San Pablo elaboracién propia
Meiusle condatosdela
) CGR (2022).
Belén
Curridabat
Desamparados
Flores 4.1.11 Economia Verde
Goicoechea' 2
La Unién Este apartado presenta un andlisis sobre los ingresos y egresos de las
p municipalidades relacionados con una economia verde urbana, y se desarrolla en
Paraiso! i
cuatro subsecciones.
San José
Santa Barbara a.Ingresos verdes
Tibas Al estudiar los ingresos municipales asociados a una economia verde podemos
; encontrar dentro de los rubros municipales los siguientes servicios:
Heredia
Montes de Oca * Alcantarillado sanitario y pluvial
3 * Instalacién y derivacién de agua
San Rafael . .
* Saneamiento ambiental
Santo Domingo * Servicio de acueducto

Respecto al servicio de alcantarillado sanitario y pluvial, la municipalidad de Alajuela
es la que reportd, durante el 2021, mayores ingresos por dicho rubro (1715 millones
de colones), seguido de San José (1545 millones) y Curridabat (520 millones). La
informacion anterior puede observarse en el siguiente gréafico.



De forma similar la municipalidad de Alajuela es la que mayores ingresos recibe
producto de los servicios de instalacion y derivacion de agua, seguida de Cartago,
Paraiso y Oreamuno. Es importante mencionar que las municipalidades de San José
y Curridabat no detallan estos ingresos en sus estados financieros o no los ofrecen.
Esta informacion se detalla en el siguiente grafico.

Figura 52

Ingresos
municipales

Or Servicios

de instalaciéony
derivacion de agua,
cifras en millones
de colones

(2021). Fuente:
elaboracién propia
condatos de la
CGR (2022).

Figura53

Ingresos
nmunicipales

por servicios de
Ssaneamiento
ambiental, cifras en
miles de millones
de colones

(2021) Fuente:
elaboracién propia
condatos dela
CGR (2022).

Figura54
Ingresos
nmunicipales por
venta de agua,
cifras en millones
de colones
(2021).

Fuente:
elaboraciéon
propia con datos
dela CGR (2022).

Mientras tanto, el servicio de saneamiento ambiental es brindado por todos los
municipios y es uno de los principales ingresos y egresos de estos. Es importante
mencionar que los municipios no detallan con exactitud los rubros, por lo cual ingresos
relacionados al alcantarillado sanitario y pluvial podrian ser incluidos dentro del rubro
“servicios de saneamiento ambiental”. En el grafico 53 se detalla esta informacion.

Por Ultimo, destacan los ingresos relacionados al servicio de acueducto en donde los
municipios gestionan el agua potable. Estos municipios mayormente se ubican en las
provincias de Cartago y Heredia, a excepcion del cantén de Alajuela. El siguiente grafico
refleja con mayor detalle la informacion.

b. Egresos verdes

Respecto a los egresos, en aras de promover el desarrollo, las municipalidades disponen
los recursos en proyectos en materia social, econémica y ambiental. Estos proyectos
son vistos como acciones de politica fiscal, debido a que estos son ejecutados a través
del gasto de gobiernos locales. Este diagndstico también se centrara en los gastos
municipales verdes, que se entienden como el agregado de las municipalidades que
se ejecuten en favor del medio ambiente y que beneficien al ser humano. Por ejemplo:
proteccién del ambiente, proteccion de mantos acuiferos, programas en el tratamiento
de residuos soélidos, obras de ornato vy limpieza de parques, por mencionar algunos.

Seaclaraque el presente andlisis muestra lavariacion enlos egresos municipales durante
periodo 2016-2021, con datos recopilados de la rendicidn de cuentas municipales y la
Contraloria General de la RepUblica. El siguiente grafico muestra los egresos verdes de las
20 municipalidades de estudio. Dichos egresos fueron categorizados en gestion integral
de los residuos sélidos (GIRS), espacios publicos e infraestructura, reverdecimiento vy
movilidad, gestion integral del recurso hidrico (GIRH), prevencion y gestion del riesgo, y
planificacion territorial.



Se considera que esas inversiones propician una economia verde ya que tratan
de disminuir las externalidades negativas del crecimiento econémico en la era del
Antropoceno® y fomentar el desarrollo de la actividad econémica mediante gasto
publico.

Es importante mencionar que dichas actividades requieren de valoraciéon ambiental
para determinar los beneficios ambientales, sin embargo, estos se salen del marco del
presente analisis.

Asimismo, el grafico 56 muestra la estructura de egresos relacionados al recarpeteo,
pavimentacién de calles, atencion de infraestructura para la movilidad motorizada e
individual, atencién de emergencias cantonales, creacion de taludes e infraestructura
para seguridad como mallas, alambre navajo, cdmaras o murallas. Es importante
mencionar que mas de tres cuartas partes (75%) de los egresos destinados a
la prevencion y gestion del riesgo son destinados a la atencién de emergencias
cantonales. Estos gastos podrian reducirse al transitar a una economia verde, debido
a gue una economia verde es mas resiliente a la crisis climatica, con mayor integracion
social, y centrada en la movilidad colectiva no motorizada.

10 Antropoceno se entiende como la era geoldgica actual que se distingue por el impacto
global que ha generado la humanidad a los ecosistemas terrestres, lo cual propicia significativos
cambios geoldgicos.

Figura 55
Egresos verdes
delos 20
mMunicipios
deinterés
portematica
(2016-2021),
unidades en
miles de millones
de colones.
Fuente:
elaboraciéon
propia con datos
dela CGR (2022).
*Montos totales
en negrita.

Figura 56

Egresos
relacionados
altransporte
motorizado,
seguridad, y
atencién y gestiéon
delriesgo de los
20 municipios
deinterés,
unidades en miles
de millones de
colones. Fuente:
elaboracién propia
condatos dela
CGR (2022).

Figura57
Ingresos
municipales,
egresos verdes
yen calles,
seguridad,
atenciéony
prevencion

del riesgo
(2016-2021).
Fuente:
elaboracion
propia con
datosdela CGR
(2022).
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Al estudiar el comportamiento de los egresos verdes municipales con respecto a los
ingresos totales se evidencia que estos son decrecientes, ver grafico 57. Lo anterior
podria ser producto de que dichos egresos verdes son basicos, es decir, brindan un
manejo o mantenimiento minimo de ciertos servicios como lo son el saneamiento,
manejo de residuos, mantenimiento de parques e infraestructura vial, entre otros.

c. Balance fiscal: economia verde

Al estudiarlos egresos municipales y categorizarlos segln el tipo de actividad se puede
realizar un andlisis basico del balance fiscal de dicho servicio. Para el presente estudio
solamente se realizé un analisis sobre la gestiéon integral de residuos y del recurso
hidrico debido a que son los Unicos ingresos que las municipalidades detallan, en este
caso se utilizaron los siguientes rubros de ingresos:

* Servicios de saneamiento ambiental (GIRS)

* VVenta de agua (GIRH)

* Servicios de alcantarillado sanitario y pluvial (GIRH)
* Servicios de instalacién y derivacion de agua (GIRH)

Es importante mencionar que el calculo del balance fiscal del servicio no es exacto
debidoaque dentrodelas categorias analizadas se incluyen egresos adicionales como
la compra de basureros, mejoras del centro de acopio, compra de vehiculos para la
recoleccion de basura, mejoramiento de cafios y canoas, entre otros. Estos egresos
especificos podrian partir de otros ingresos municipales como por ejemplo ingresos
de capital utilizados para el mejoramiento o compra de bienes muebles o inmuebles.
Dicho esto, el presente célculo es una aproximacion del balance fiscal de los servicios
brindados por los municipios.

En el grafico 58 se observa el balance fiscal de los municipios respecto a la gestiéon
integral de los residuos sélidos. La mayoria de cantones cuentan con un superavit a la
hora de brindar el servicio, sin embargo, los cantones de La Unién, Oreamuno, Cartago
y Tibas presentan un déficit significativo de 76, 132, 147 y 349 millones de colones
respectivamente durante elafo 2021.La situacién es muy diferente paralos municipios
al brindar servicios de gestién integral del recurso hidrico. En este caso la mayoria de
municipios representan un déficitimportante. Alajuela, Belén, Desamparados y Paraiso
son los Unicos cantones que presentan un superavit para estos servicios, el balance
fiscal del cantén de Tibas es cero debido a que este cantén no presentd ingresos ni
gastos relacionados a este servicio durante el 2021.

Elmunicipio de Santa Barbara cuenta con el mayor déficit de los municipios estudiados
con un monto de 851 millones de colones durante el afio 2021. Sin embargo, es
importante mencionar que para dicho afio el municipio realizé una inversion de 881
millones de colones para la instalacion de hidrémetros, acometidas domiciliarias,
hidrantes y tuberias los cuales pueden serfinanciados por medio de ingresos de capital
Yy NO necesariamente ingresos relacionados a la provisidn del servicio. Similarmente
para el cantén de Flores que presenta un déficit de 701 millones de colones en el 2021,
producto de una inversion de 744 millones en el rubro “acueductos” durante ese
mismo afo. El grafico 59 refleja con mayor detalle esta informacion.

Figura 58
Balance fiscal:
servicios

de gestion
integral de los
residuos solidos
(2021). Fuente:
elaboraciéon
propia con datos
dela CGR (2022).

Figura59
Balance fiscal:
servicios

de gestion
integral del
recurso hidrico
(2021). Fuente:
elaboraciéon
propia con
datosdela
CGR (2022).

60



4.2 Sistema Nacional de Areas de Conservacién (SINAC)

El SINAC vy especificamente, el Area de Conservacién Central, son actores clave
para la transicién a una ciudad verde, inclusiva y biodiversa, capaz de proveer los
servicios ecosistémicos que demanda y requiere la poblacién urbana. La protecciéon
de los recursos naturales y de la biodiversidad en la ciudad, se enfrenta a presiones
particulares de este entorno: contaminacion de tierra y agua por residuos sélidos
y liguidos, contaminacién del aire debido a la alta emisién de GEI, contaminacion
sénicay luminica producto de la dindmica urbana, fragmentacion de habitats, suelos
altamente impermeabilizados, conflictividad social, alta demanda por espacios
verdes urbanos que puede llegar a exceder la capacidad de carga de las ASP y otros
espacios naturales remanentes, entre otras.

Es por esto que el SINAC ha identificado la necesidad de adaptar dos de sus
estrategias de proteccién de la biodiversidad mas exitosas en zonas rurales, a la
realidad de las ciudades, estas son el sistema de areas silvestres protegidas (bajo sus
distintas categorias de manejo) y el programa de corredores biolégicos. Es asi como
surgen figuras como los Corredores Bioldgicos Interurbanos (CBI) o los Parques
Naturales Urbanos (PANU).

A continuacién, se detallan los principales hallazgos durante el proceso de
levantamiento de linea base, a partir de talleres, reuniones, sesiones de trabajo,
revision bibliogréafica, geoespacial, normativa, entre otros, con el SINAC y la ACC:

a. Areas Silvestres Protegidas

El més reciente informe del Estado de la Nacién (2022) afirma que “en zonas
protectoras, los terrenos privados deben cumplir las restricciones definidas por el
SINAC, pero son las municipalidades los entes encargados de aplicar la regulacion.
Segln datos del SINAC-MINAE, hay once ASP privadas, todas bajo la condicién de
refugio nacional de vida silvestre”. Esta situacion ha sido sefialada tanto por gobiernos
locales como por el SINAC en conversaciones sostenidas durante los primeros
meses de ejecucion del Proyecto TEVU.

Ademas, dentro del drea geogréafica del Proyecto TEVU existen 1075 poligonos de
terrenos mayores a 2ha con cobertura boscosa que se encuentran fuera de ASP,
los cuales corresponden a un total de 21.768,22 ha. Si bien se encuentran protegidas
por legislacion de alcance general, como la prohibicién de cambio de uso de suelo
establecida en la Ley Forestal No.7575, SINAC posiciond la importancia de analizar
oportunidades de otorgarles unafigura de gestidon que asegure mejor su conservacion
y Uso sostenible.
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b. Parques Naturales Urbanos (PANU)

Los PANUSs son una nueva categoria de manejo de ASP, creada en 2021, mediante
Decreto Ejecutivo No. 42742. Se definen como areas geograficas ubicadas
dentro de zonas urbanas, que poseen ecosistemas terrestres y costeros de valor
escénico, biolégico, recreativo y ecoturistico, que son relevantes de protegery
conservar'.

Segln la clasificacion internacional de la UICN, los PANUs se cnceptualizan en
la Categoria IV, la cual tiene entre sus tiene como objetivo primario “mantener,
conservar y restaurar especies y habitats”. Ademas, entre sus otros objetivos
destacan: proteger fragmentos de habitats como elementos de las estrategias
de conservacion del paisaje, desarrollar la educacion publica y el aprecio
por las correspondientes especies y/o habitats y proporcionar un medio por
medio del cual los residentes urbanos puedan tener un contacto regular con la
naturaleza (Dudley, N, 2008). Las ASP Categoria IV también se caracterizan por
ser generalmente de poca extension e incluir en sus modelos de gobernanza la
participacion activa de gobiernos locales, comunidades y sector privados.

En reuniones de coordinacion sostenidas con MINAE y SINAC, se ha solicitado
apoyo al Proyecto TEVU para la elaboracién de los estudios técnicos que
permitan oficializar los primeros PANU. Para esto, se conformara un equipo
interdisciplinario, con profesionales en biologia, ingenieria forestal, geografia,
topografia, ciencias sociales y derecho, liderados por SINAC, quienes trabajaran
en el levantamiento y consolidaciéon de la informacién necesaria, conforme al
articulo 72 de Reglamento a la Ley de Biodiversidad, para determinar la categoria
de manejo mas adecuada, conforme a las caracteristicas y objetivos de
conservacion de cada una de las areas.

Los sitos priorizados para 2023 incluyen:

Centro de Conservacion Santa Ana (CCSA).

Parque Zooldgico y Jardin Botanico Nacional Simén Bolivar.
Parque Ecolégico del SINAC (antiguo InBio Parque).

Los dos primeros pasaran a administracion del MINAE-SINAC en mayo de 2024,
entidad que desde ya se encuentra en coordinacién con los gobiernos locales

11 Sus objetivos principales, segin el Decreto previamente mencionado son: i)
preservacion de ecosistemas naturales remanentes, especialmente aquellos poco
representados en otras categorias de manejo; ii) captura de carbono; iii) recreacion
y ecoturismo; iv) propiciar conectividad biolégica con la trama verde de la ciudad, asf
como con rios urbanos; v) restauracion, conservacion y mantenimiento de los servicios
ecosistémicos para el disfrute de habitantes y visitantes; vi) investigacién cientifica de la
biodiversidad y ecosistemas premontanos; vii) investigacion cientifica para la adaptacion
delas ciudades alos efectos del cambio climatico; viii) prevencion del riesgo de desastres
en zonas urbanas; ix) dinamizar la economia local mediante la promocién de actividades
productivas de bajo impacto, enmarcadas dentro de la economia verde, que promuevan
la conservacion, la primacia de la biodiversidad y el desarrollo local.

y grupos interesados, para asegurar un modelo de gestién eficiente para estos espacios. El tercero
ya esté bajo administracion del SINAC-MINAE.

Otros sitios que se analizan son propiedad municipal, entre los que destaca La Colina, entre
Curridabat y Desamparados y El Santuario en Belén. Asimismo, se han identificado otros sitios
con alto potencial en Alajuela, Alajuelita, Desamparados, Oreamuno, Escazl, Moravia, entre otros.
Ademas de determinar la categoria de manejo u otro modelo de gestion mas adecuado para su
proteccion y disfrute sostenible por parte de la poblacién urbana, el principal reto es asegurar
los recursos econdmicos para bridar el equipamiento y mantenimiento adecuado, para lo cual,
la participacion de las municipalidades, personas u organizaciones propietarias y otros actores
locales es indispensable.

c. Humedales urbanos

El rescate de los humedales urbanos es otra de las prioridades sefaladas por el SINAC, en las
reuniones de coordinacién sostenidas. En el drea de trabajo de TEVU, seidentificaron 81humedales,
73 de los cuales son lagunas y 8 son pantanos herbaceos, 30 son naturales y 51 son artificiales,
juntos suman 353,90 ha de estos ecosistemas.

Si bien 9 humedales estan protegidos por alguna categoria de manejo de ASP, el mayor reto es
asegurar medidas efectivas de protecciony gestion para los 72 humedales (89% del total) que estan
fuera de ASP, aungque algunos se encuentran en terrenos propiedad de instituciones del Estado (e.i.
las lagunas de La Sabana y Parque de la Paz) la mayoria estan bajo propiedad o posesion privada.

Por Ultimo, sobre los humedales artificiales es relevante indicar que, a pesar de que son espacios
intervenidos por el ser humano, cuentan con importancia tanto para la biodiversidad como para
los regimenes hidricos urbanos y estan reconocidos por la normativa como humedales sobre los
cuales aplica el marco de proteccién correspondiente.

d.Medidas Efectivas de Conservacién Basadas en Areas (OMEC)

Las OMEC son el resultado de la conferencia de las partes (COP) del Convenio sobre la Diversidad
Bioldgica (CDB), que aprobd la Decision 14/8 del CDB donde se planted la definicion, los principios
rectores, las caracteristicas y los criterios para la identificacion de las “otras medidas efectivas
de conservaciéon basadas en areas”, con el objetivo de reconocer los diferentes esfuerzos de
conservacion que se realizan fuera de las ASP oficialmente establecidas.

Es asi como espacios debidamente delimitados y gestionados por organizaciones locales como
Asociaciones de Desarrollo Integral (ADIs), ASADAS, ONGs, empresas e instituciones publicas
(e.i. municipalidades, AyA, ESPH, ICODER); que administran terrenos, cuyo fin principal no
necesariamente es el de conservacion de la biodiversidad, pero que, tienen como resultado
efectos positivos en este sentido, pueden ser contabilizadas en los reportes pais ante la CDBYy otros
organismos internacionales. El Proyecto TEVU apoyara al SINAC a identificar sitios con potencial de
reconocimiento como OMECs Urbanas.
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4.3 Comités Locales de los Corredores Biologicos

Interurbanos

Enestaseccion se presentan los resultados recopilados durante el taller descrito
en la seccién 2 “Metodologia”, realizado en conjunto con el Programa Nacional
de Corredores Biolégicos del SINAC, en el que participaron representantes de
todos los CBI oficialmente conformados, a la fecha de cierre de edicidon de este
Informe. En ese sentido, es relevante subrayar que los datos que se expone en
los siguientes apartados, Unicamente, resumen y visualizan lo comentado por
las personas representantes asignadas por cada uno de los Comités Locales que
participaron en la actividad. Ello implica, que puede haber sesgos de distintos
tipos; no obstante, el valor de la informacién radica en reflejar y compartir la
vision del equipo técnico consultado.

En este apartado se desarrollan 5 temas, cada uno de ellos tiene dos secciones;
la primera “hallazgos comunes” que resumen el estado actual de cada temética
y el abordaje general que le dan los CBIs y la segunda “detalles adicionales”, la
cual expone informacién particular y especifica, que complementa la secciéon
anterior.

a. Gestion de Corredores Biol6gicos Interurbanos

La gestidn de un CBI se conceptualiza como el conjunto de acciones para dirigir
las intervenciones en el &rea geogréafica del CBl en aras de alcanzar sus objetivos
de creacion. Idealmente la gestion debe ser planificada mediante un Plan de
Gestién y realizada de manera participativa y con enfoque de género.

Hallazgos comunes

Delos 7 CBls oficialmente conformados a la fecha, solo 2 cuentan con un Plan de
Gestidn vigente, este corresponde a la herramienta de planificacidn, monitoreo
y evaluacién avalada por un comité técnico de Areas de Conservacion del SINAC
(en este caso Area de Conservacion Central) que faciliten su gobernanza, lo cual
se puede observar en la Figura 60.

Si bien el contexto histérico de cada territorio tiene sus particularidades, por
ejemplo, el caso del CBI Bicentenario Tiribi el cual recién fue oficializado en
2022, mientras que corredores iniciaron su conformaciéon desde al menos
hace una década, el dato evidencia la dificultad de los CBIs para desarrollar esta
importante herramienta de planificacion. Esto no dista de la realidad nacional,
donde, de acuerdo con el Plan Estratégico 2018-2025 del Programa Nacional de
Corredores Bioldgicos Interurbanos, al 2017 solamente 26 de los 44 Corredores
Bioldgicos oficiales a la fecha contaban con un plan de gestion.
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Porotrolado, 6 de los 7 CBIs formalizados, concuerdan que los territorios de corredor biolégico
y su operatividad deberian estarintegrados en los planes reguladores cantonales. No obstante,
solamente CBI Cobri Surac y Garcimufioz reportaron que han participado en procesos
de consulta de planes reguladores de sus respectivos municipios (Comisiones de Planes
Reguladores o elaboracién de indices de Fragilidad Ambiental).

Enrelacién con la capacidad operativa delos Comités Locales de CBls, seresaltaque, unadelas
mayores limitantes identificadas por sus representantes en el taller, fue la capacidad financiera.
Actualmente, todos los CBIs dependen del trabajo ad honorem y presupuesto que pongan a
disposicion las entidades que los conforman, especialmente las municipalidades, aunque en
general, se considera estos son insuficientes para la gestién de sus actividades. A pesar de ello,
hay casos puntuales como el del CBI Marfa Aguilar (CBIMA) que ha logrado ejecutar diversos
proyectos con el apoyo de cooperacion internacional (Proyecto Paisajes Productivos de PNUD
o Interlace) o el apoyo de financiamiento de proyectos GIZ como Biodiver_City en el CBIMA o
CBI Rio Torres Reserva de la Biosfera. También el CBI Cobri Surac, quien coordiné la realizacion
de 7 de ediciones de la carrera de bicicleta de montafia EcoClasica para recolectar fondos,
y ademas han aumentado su capacidad operativa y de gestidn de proyectos con apoyo de
cooperantes internacionales.

Figura 60
Corredores
Biologicos
Interurbanos que
cuentan a 2022 con
Plan de Gestidon
aprobado por
SINAC. Fuente:
elaboracion propia
coninformacion
suministrada

por las personas
participantes de los
Comités Locales
en los talleres de
consulta.

En el resto de territorios, es necesario explorar y generar alternativas de
financiamiento al menos para facilitar y garantizar su gestion interna. De
acuerdo con el Programa Nacional de Corredores Bioldgicos la carencia de
financiamiento necesario ha generado que la mayorfa de las iniciativas de
corredores biolégicos en la region mesoamericana y en Costa Rica carezcan de
un sistema de monitoreo adecuado, lo cual impide medirimpactos reales en el
territorio (SINAC, 2016)

En la actualidad, el establecimiento de alianzas publico-privadas se ha
consolidado como unas de las principales estrategias de financiamiento de
proyectos y apoyo en la gestion de los CBIs y se establece como una de las
principalesfortalezasdegestionidentificadas porlos ComitésLocales.Entidades
pUblicas y gubernamentales como las municipalidades, SINAC, Universidades
Publicas, Compafia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL) apoyan gran parte de los
proyectos de los CBIs a través de recurso humano, facilidades de transporte
O material vegetativo para procesos de reverdecimiento. Adicionalmente,
son diversas las alianzas privadas mencionadas por los diferentes comités
que han favorecido su operatividad, por ejemplo, con centros educativos
privados, viveros locales, inmobiliarias y comercios. En este tema sobre sale
el CBI Cobri Surac, quien ademas ha logrado consolidar alianzas con el sector
privado relacionadas con el manejo regenerativo y el monitoreo participativo de
biodiversidad.

Detalles adicionales

En relacion con la gestidn de corredores bioldgicos se destaca el caso del CBI
Cobri Surac, el cual contaba con un Plan de Gestion oficializado hasta el 2022
y gue cuenta con la vision de actualizarlo. Otros CBIs comentaron que trabajar
con planes de accidn u operativos que facilitan la priorizacién de actividades
cada afio.

En el contexto financiero de los CBls, proyectos de cooperacion internacional
como es el caso de Proyecto Paisajes Productivos de PNUD, Interlace, GIZ vy
actualmente Proyecto TEVU son clave paragarantizarla realizacion de proyectos
especificos que promueven los Comités Locales.

Se resaltan casos puntuales exitosos de Comités Locales para recaudar fondos
para el desarrollo de sus actividades, por ejemplo, el CBI Cobri Surac ha llevado
a cabo eventos masivos como 7 ediciones de la carrera de bicicleta de montafia
ECOCLASICA, entre otras iniciativas como Bosque Modelo que les permite
captar fondos a través de socios y aliados.

Una prioridad que manifestaron todos los Comités Locales, durante el
taller facilitado, fue la necesidad de contar con capacitaciones en temas de
formulaciéon de proyectos con enfoque de género y alternativas para conseguir
fondos.
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b. Reverdecimiento y rehabilitacion ecoldgica de
trama verde

El fin primordial de los CBls es propiciar la conectividad entre paisajes,
ecosistemas y habitats modificados o naturales en las ciudades para contribuir
al mantenimiento de la biodiversidad, posibilitando la migracién, dispersiéon
de especies de flora y fauna, asi como el fortalecimiento de otros servicios
ecosistémicos . En ese sentido, resulta indispensable invertir y trabajar en el
reverdecimiento y rehabilitacion ecoldgica de la trama verde.

Hallazgos comunes

Solamente un CBI cuenta con plan de reverdecimiento del territorio, es decir
una herramienta que le permita priorizar sitios de intervencion con base en
su viabilidad, impacto en servicios ecosistémicos o aporte de conectividad
biolégica, entre otros. El resto de comités locales definen y trabajan sitios
de reverdecimiento sin una estrategia como tal y dependen por ejemplo de
disponibilidad y propuestas institucionales. A pesar de esto, los 7 CBls indicaron
que realizan y apoyan actividades de rehabilitacion ecolégica de areas de
proteccion de rios y quebradas, asi como reverdecimiento de areas urbanas
como parques, jardines; que es sin duda un importante insumo de conectividad
y servicios ecosistémicos en el territorio. Por otro lado, solo 4 de ellos sefialaron
que participan o promueven actividades de mantenimiento de los sitios
intervenidos. Adicionalmente, solo 2 CBIs mencionaron realizar actividades
para la apropiacién de estos espacios por parte de las comunidades durante
sus actividades de rehabilitaciéon y reverdecimiento.

Ademas, 5 CBls resaltaron como una limitaciéon depender de material vegetativo
donado, por ejemplo, del ICE, ya que usualmente se recibe mucho material,
pero de plantas pequefias, que no alcanzan alturas minimas recomendadas
de siembra. Estas donaciones son clave en el quehacer de los CBls, pero se
requiere de infraestructura y alianzas con otros viveros locales para desarrollar
este material antes de plantarlo.

Por Ultimo, se identificé que la implementacion de practicas ambientales
mejoradas en paisajes productivos periurbanos (por ejemplo, cercas vivas,
barreras rompevientos en zonas agropecuarias), ha sido menos promovida,
pues solo 3 CBls indicaron tener programas integrados de este tipo. Finalmente,
un reto que afirmaron tener la mayoria de CBIs, es el de visibilizar este tipo
de actividades dentro del quehacer del comité local, pues comentaron que
frecuentemente entidades representantes y activas del CBl realizan siembras y
otras intervenciones que aportan al territorio, pero sin indicar que se realizan en
el marco del mismo.

Detalles adicionales

CBIs como el Cobri Surac, Maria Aguilar y Rio Torres-Reserva de la Biosfera
desarrollan distintos programas o estrategias para la apropiacién del espacio
urbano, tales como huertos urbanos, murales, programas de reciclaje con
comunidades en sitios de reverdecimiento.

Iniciativas y organizaciones de representacion civil como Huertas donde Sea,
Rio Urbano, Amigos del Torres también apoyan actividades de apropiacion y
mantenimiento de espacios verdes a través de voluntariados, en CBls, caso del
CBI Rio Torres Reserva de la Biosfera.

Las alianzas estratégicas publico-privadas se consideran claves para la
promocién de actividades de reverdecimiento y mejora de conectividad. Las
municipalidadesyentidades como el ICE yla Compariia Nacional de Fuerzay Luz
figuran como actores clave para proveer material vegetativo. También destacan
alianzas importantes de Corredores como Cobri Surac, Bicentenario Tiribi y Rio
Torres Reserva de la Biosfera con diversos viveros privados o de universidades
dentro o cerca del territorio.

c. Monitoreo y Conservacion de Biodiversidad

Implementar actividades de monitoreo y conservacion de la biodiversidad es un
aspecto fundamental en la gestién de un CBI, pues permite no solo planificar
de forma mas eficiente la ejecucién de recursos y la implementacion de
intervenciones, pero también medir el impacto de éstas en el territorio.

Hallazgos comunes

Cinco CBls cuentan con cierta linea base de fauna de algiin grupo de interés para
monitoreo biolégico, normalmente enfocada en aves y mamiferos terrestres.
Los otros 2 territorios han realizado esfuerzos aislados de inventarios también
en estos 2 grupos, pero de momento enfocados en un solo sector local del CBI
(Figura 61).

Por otro lado, actualmente, 4 CBls desarrollan programas de monitoreo de
fauna para dar seguimiento anual a la linea base, igualmente enfocado en aves
y mamiferos terrestres (Figura 62). El Plan Estratégico 2018-2025 del Programa
Nacional de Corredores Bioldgicos establece como meta para 2025 que el
50% de todos los Corredores Biolégicos del pais implementen el monitoreo
de especies indicadoras, asi como la realizacion de monitoreo bioldgico
participativo (SINAC 2018).
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Finalmente, en relacion con la conservacion de la biodiversidad, 3 tematicas fueron
identificadas por los CBIs como las principales amenazas dentro de sus territorios:
i) la pérdida de habitat y conectividad por falta de planificacion de uso de suelo, ii)
accidentes de fauna debido a atropellos, electrocuciones y choques contra ventanas y
i) falta de sensibilizacién para convivencia sana con fauna silvestre urbana

Detalles adicionales

En colaboraciéon con el sector académico, SINAC y otros actores el CBI Cobri Surac ha
promovido tanto el levantamiento de linea base de fauna como programas robustos de
monitoreo en mamiferos terrestres y aves.

El Proyecto de cooperacion internacional Paisajes Productivos de PNUD generd una
linea base detallada defloray fauna (aves, mamiferos, anfibios, reptiles) para el CBI Maria
Aguilar, ademas de establecer las bases para un programa participativo de monitoreo
de avesy anfibios.

El Programa de Cuencas Hidrograficas de la Municipalidad de San José lidera un
programa de monitoreo de aves con apoyo del Comité Local en el CBI Rio Torres -
Reserva de la Biosfera

El CBI Achiote cuenta con una linea base robusta de avifauna en colaboracién con
proyectos de graduaciéon de estudiantes universitarios, ademas resalta el avance de
monitoreo de primates en el sector Sur.

d. Participacién ciudadana y perspectiva interseccional
de género en la gestion proyectos

Los CBls son una estrategia de conservacion, que a partir del involucramiento vy
participacion de los distintos actores en el territorio busca generar espacios de
sensibilizacién y concertacion social para promover la inversion v el desarrollo de
acciones dirigidos a la conservaciéon y uso sostenible de la biodiversidad. En ese
sentido, gran parte del éxito en la gestiéon de los CBIS radica en el nivel de participacion
y apropiaciéon ciudadana de la iniciativa, por cuanto se resalta que debe propiciarse que
se realice considerando la perspectiva de género.

Hallazgos comunes

Dos corredores bioldgicos interurbanos consideran que la gestidn de sus proyectos se
realiza con participacion ciudadana y perspectiva de género de manera integral. Los
otros territorios reconocieron que tienen debilidades en esas materias, ya sea porque
han tenido limitantes en proyectos especificos o por desconocimiento de cémo
operativizar esas teméticas en la gestién de un proyecto. Adicionalmente, 5 territorios
mencionaron trabajar de forma sistematizada con comunidades y poblaciones en
condicién de vulnerabilidad dentro de sus proyectos.
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Detalles adicionales

Los CBIs de Achiote, Garcimufioz, Maria Aguilar o Cobri Surac resaltan que en
la mayoria de sus actividades y proyectos suele haber mayor participacion de
mujeres respecto a hombres. No obstante, el CBI Cobri Surac, reflexionaron que
es necesario aumentar la sensibilizacién en los hombres para que se involucren
mas en este tipo de actividades.

EI CBI Cobri Surac ha realizado esfuerzos importantes de trabajo de linea base
con comunidades para la recuperacion de trama verde y sensibilizacion en
comunidades socialmente vulnerables, tal es el caso de Los Diques.

El CBI Maria Aguilar apoya activamente proyectos de renovacion urbana vy
sostenibilidad en comunidades como: La Guapil en Alajuelita, Sagrada Familia
y Lopez Mateo, a través de programas de reverdecimiento, desarrollo de
infraestructura urbana, murales, sensibilizacion ambiental entre otros. Ademas,
cuenta con la firma de una declaratoria del CBI como libre de acoso sexual
callejero, la cual establece acciones puntuales que los diferentes actores
articulados en el corredor deben promover para erradicar el acoso sexual
callejero.

El CBI Garcimufioz compartié experiencias que desarrollan en comunidades
en condicidn de vulnerabilidad, ubicadas cerca de Quebrada El Barro, que
incluye el acercamiento con personas en condicién de calle, que desean seguir
fortaleciendo.

El CBI Rio Torres Reserva de la Biosfera resaltdé como prioritario la necesidad de
trabajar con personas en condicién de calle en los CBls, buscando alternativas
para facilitar el acceso a los derechos humanos de esta poblacién y disminuir
afectacionesenlabiodiversidadylosecosistemas urbanos que seven afectados
por la actividad humana.

e. Sistemas de Informacién Geografica

La informacién geogréfica y la gestion de datos geoespaciales es de gran
importancia para la gestion de los CBIS, pues les permite comprender de
forma més integral el territorio y tomar decisiones informadas, que maximicen
el impacto de los recursos escasos que se destinan a lograr los objetivos
propuestos en el area establecida.

Hallazgos comunes

Todos los CBls actualmente cuentan con algln tipo de insumo geogréafico para
apoyar y sustentar su gestiéon dentro del territorio, el cual incluye mapas de

uso de suelo recientes, fragilidad ambiental, areas de proteccion sin cobertura
forestal o boscosa, focos de contaminacion de aguas, entre otros. No obstante,
4 CBIs consideran que no cuenta con recurso humano suficiente o capacitado
para acceder a estas tecnologias de informaciéon que les permite integrarlas
adecuadamente en su gestion.

Detalles adicionales

El CBI Cobri Surac sefialé gue no tiene a nadie g maneje QGIS, pero sobresale
porgue manifestaron que si manejan herramientas de la Direccién de Aguas
y el Atlas Verde. Adicionalmente, sefialaron que la Municipalidad tiene un SIG
municipal, que tiene identificadas las zonas de protecciéon de nacientes del CBl,
al cual tienen acceso.

Actores como Universidades puUblicas, municipalidades y Compafiia Nacional
de Fuerza y Luz son clave para apoyar a los CBIs en la generacién de insumos
SIG.
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Reflexiones conclusivas

Seguidamente, a modo de conclusién, se presentan algunas reflexiones sobre
los principales temas tratados en este Informe, las cuales recapitulan los
principales hallazgos y realizan un vinculo sobre el aporte que TEVU podria
realizar en dichas tematicas.

5.1. Gestiéon de residuos sélidos

Los equipos municipales compartieron los grandes retos que enfrentan en
la gestion de residuos sdlidos, pero también las ideas novedosas que les han
permitido reducir la contaminacion, gestionar los residuos organicos, valorizar
materiales y sensibilizar su poblacién; iniciativas que el Proyecto TEVU puede
apoyar a difundir para inspirar y motivar a mas gobiernos locales a seguir
mejorando su gestion de residuos.

El 80% de los cantones (16 municipalidades) cuenta con un Plan de Gestion
Integral de Residuos, lo cual es un aspecto positivo. No obstante, otros datos
compartidos porlos equipos municipales evidencian debilidades en cuantoasu
implementacion. Desde TEVU se podria apoyar a fortalecer la implementacion
de ciertas acciones, por ejemplo, en la gestion de residuos organicos.

El S0% de las municipalidades cuentan con iniciativas en curso para gestionar
los residuos organicos, las cuales basicamente consisten en entregar
composteras domésticas y capacitar en su uso correcto. Sin embargo, esas
iniciativas son a muy pequena escala para generar un impacto visible y ademas
no hay seguimiento al uso que se hace de la compostera. Aqui se identifica una
oportunidad para que el Proyecto TEVU apoye a las municipalidades a generar
modelos 0 esquemas que les permitan trabajar con grandes generadores de
residuos organicos y asi complementar sus iniciativas actuales. Fortalecer la
gestion de los residuos organicos de grandes y medianos generadores, de los
cantones, es estratégico pues representa una oportunidad para hacer mas
eficiente el servicio de recoleccidn, reducir las emisiones de didxido de carbono
portransporte y las de metano en los rellenos, asi como ser una fuente para fijar
carbono al suelo.
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Respecto a los residuos valorizables, varias municipalidades mencionaron
dificultadesenlaprestacion delservicio derecoleccidn deresiduos sélidos porel
cobro de tasas bajas o insuficientes. En este tema, existen mecanismos fiscales
y extrafiscales que el Proyecto TEVU podria acompariar a las municipalidades a
explorar para aumentar el ingreso de recursos econdémicos y brindar un mejor
servicio.

De la informacién compartida por los equipos municipales, es claro el interés
que tienen en desarrollar modelos intermunicipales 0 mancomunados para la
gestion integral de residuos. Las mancomunidades permitirian maximizar la
gestion de los residuos valorizables y reducir los costos asociados en su gestion.
Brindan, ademas, oportunidad para explorar nuevas posibilidades de gestion
de servicios pUblicos en pro de las personas usuarias. Aqui se identifica otra
oportunidad, el Proyecto TEVU, junto con IFAM y otras organizaciones socias,
puede brindar a las municipalidades asesoria técnica, legal y financiera para
formalizar la figura juridica y promover la generacion de un modelo operativo
financieramente sostenible.

La mayoria de los equipos municipales manifestaron la necesidad de fortalecer
y aumentar los programas de sensibilizacién y educacion, formal y no formal,
a la poblacién para generar el cambio de cultura necesario. El Proyecto TEVU
apoyara sus esfuerzos en ese sentido.

Los equipos municipales tienen claro que son necesarios mayores esfuerzos
que favorezcan un cambio en los patrones de consumo de las personas
e implementacion real de la circularidad en los procesos productivos vy
comerciales. No obstante, también es claro que los municipios no pueden lograr
esa transformacion por si solos, se requiere del esfuerzo articulado de multiples
actores y sectores, el cual debe dirigirse desde la escala nacional. En esa linea,
desde TEVU, se puede impulsar una ley de economia circular, que promueva
la generacién de condiciones e incentivos para favorecer la incorporacion del
enfoque de circularidad en sector productor privado.

5.2. Gestidn del recurso hidrico

La visidbn de cuenca para la gestion del recurso hidrico es un aspecto que
trasciende la division geografica cantonal. En ese sentido, es positivo que la
distintas municipalidades reportaron que realizan acciones relacionadas con
la gestidn integral de cuencas en el marco de accion de su CBI. No obstante,
para lograr una gestion integral del recurso se necesitan mucho mas que
acciones puntuales de reforestacion, se requiere una planificacion territorial
intermunicipal con enfoque de cuenca. Para facilitar lo anterior, se requieren
cambios normativos que el Proyecto TEVU podria impulsar.

En relacién con el servicio de abastecimiento de agua potable se destaca
que 10 de las 20 municipalidades del territorio de trabajo de TEVU gestionan
acueductos municipales. De ellas, 3 cobran tarifa de proteccién del recurso

hidrico y las otras 7 municipalidades manifestaron algiin interés en explorar
esta posibilidad. Aqui se identifica otra oportunidad para el Proyecto TEVU,
que puede acompafar y asesorar a esas municipalidades para desarrollar la
propuesta para implementar la tarifa hidrica u otros instrumentos econémicos
innovadores en esos cantones. Ello, para procurar recursos frescos que le
permitan a las municipalidades adquirir propiedades, asi como financiar
acciones de reforestacion, reverdecimiento, demolicién, entre otras, para para
protegery resguardar el recurso hidrico.

El 95% de las municipalidades tienen identificadas, a un nivel superficial y
general, las problematicas que afectan alalcantarillado pluvial... Con base enello,
se afirma que hay una carencia de informacion técnica y datos para entender
con profundidad el problema y orientar los recursos de forma efectiva.

Ello resulta fundamental, pues en el contexto de los efectos del cambio
climatico, los altos niveles de impermeabilizacion del suelo, la invasion del area
de proteccion y de las llanuras de inundacién de los rios, la escasa u obsoleta
infraestructura y el bajo presupuesto para la atencion de esta situacion, genera
frecuentes inundaciones urbanas y altos costos para la poblacion habitante de
los territorios inundados.

Ante este escenario, se abre la oportunidad para repensar la ciudad y trabajar la
prevencion a través de la inclusiéon de soluciones basadas en naturaleza (SbN),
para aumentar la capacidad de infiltracion de las aguas de lluvia, de manera
que se permita la adaptacién a las nuevas condiciones de la crisis climatica.
En esa linea, el Proyecto TEVU identifica como una linea de trabajo acompafiar
y motivar en la generacion de datos, que permita planificar e implementar
acciones para reducir las inundaciones urbanas con base en evidencia técnica
y con la incorporacién de SbN. Lo anterior con el fin de modelar y demostrar
los beneficios y efectividad de invertir en infraestructura verde y azul, asi como
inspirarles a implementar ese cambio de paradigma.

En general, en la gran mayoria de municipalidades se identificd que el tanque
séptico es el mecanismo de tratamiento de aguas residuales mas utilizado, lo
cual ademas es correspondiente con las estadisticas generadas a nivel nacional.
La utilizacién extendida del tanque séptico como primer mecanismo para la
gestion de aguas residuales, generaimportantesimpactos ambientales, pues por
lo general cuentan con disefios obsoletos y se les da muy poco mantenimiento,
lo cual termina incidiendo en la contaminacion el recurso hidrico subterraneo.

En ese sentido, este tema genera grandes desafios a las autoridades nacionales
y locales, por cuanto, el Proyecto TEVU identifica la oportunidad de vincularse
con el AYAy otros actores relevantes, para pilotear las formas mas efectivas de
promover la conexion de domicilios a la red de alcantarillado disponible en una
parte importante del territorio cubierto dentro del alcance de Proyecto y cuya
capacidad estéa siendo subutilizada.
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5.3. Reverdecimiento y rehabilitacion del paisaje urbano

El 45% de los cantones (9 cantones) cuenta con un plan de reverdecimiento.
Sin embargo, los datos recolectados evidencian la necesidad de estandarizar
los procesos de reverdecimiento y reforestacidén en todos los cantones,
mediante protocolos que permitan establecer las actividades a ejecutar.
Ello podria fomentar que las iniciativas realizadas se mantengan a través del
tiempo, y que, finalmente, se logre el objetivo de reverdecer la ciudad y brindar
servicios ecosistémicos. En ese sentido TEVU, identifica como una linea de
trabajo fortalecer el intercambio de experiencias, de manera que se puedan
estandarizar los instrumentos, acciones y practicas existentes, en blUsqueda de
la rehabilitacion exitosa del paisaje urbano.

La mayoria de las municipalidades comentaron que tienen serios problemas de
invasion en las areas de proteccion de los rios, a pesar del marco normativo que
las protege. Problematica que es multicausal y requiere un abordaje articulado
de la institucionalidad a nivel nacional y local para atenderle. Este tema ofrece
al Proyecto TEVU multiples oportunidades de trabajo, por ejemplo, se utilizara la
plataforma de TEVU para generar didlogos multiactor que permitan reflexionar
sobre un abordaje multicausal de este problema, asi como identificar acciones
clave que se deben impulsar para abordar el problema, desde impulsar reformas
legales, generar protocolos de actuaciéon, hasta identificar esquemas de
articulaciéninterinstitucional o financiamiento. Adicionalmente, se trabajara con
los gobiernos locales para fortalecer su capacidad técnica en la rehabilitacion
de las areas de proteccion, lo cual se podra acompariar con la facilitacion de
insumos para lograr ese objetivo arboles, arbustos, abonos organicos, hidrogeles,
ete).

Segln los datos recolectados, el 85% de las municipalidades carece de
lineamientos o reglamento para el arbolado urbano o la arborizacién cantonal;
mismo que establezca criterios o lineamientos técnicos claros y rigurosos que
orientenlasdecisiones,asicomolagestiondelasactualesyfuturasintervenciones
en espacios publicos reverdecidos en la cuidad logren la conectividad biolégica
y estructural desea, entre otros objetivos ambientales. Por ello, TEVU identifica
la necesidad de apoyar la elaboracion y divulgacion de un reglamento para el
manejo delatramaverde, que promueva una estandarizacion de practicas entre
los diferentes actores, siendo de los mas relevantes los Corredores Bioldgicos
Interurbanos (CBIs) y, por supuesto, los municipios.

Otradelaslimitantesidentificadas enestetema, eslafaltadeingresos suficientes
para el adecuado manejo de la trama verde. A ello se le suma la falta de viveros
para obtener material vegetal nativo para reposiciones 0 NUevos Procesos
de ornato, paisajismo y conectividad biolégica. En ese sentido, 13 de las 20
municipalidades que participan en TEVU no cuentan con vivero, pero 12 de ellas
estan interesadas en contar con uno. Aqui, el Proyecto TEVU ve la oportunidad
de desarrollar un modelo de vivero, que opere de forma intermunicipal o
regional, el cual les permita a las municipalidades generar economias de escala
y obtener de forma costo eficiente la obtencién del material vegetativo nativo
que requieren en sus territorios para mejorar la calidad de vida en las ciudades.

El 70% de las municipalidades dan mantenimiento a sus areas verdes, pero solo
en algunos sectores. Sobre el restante 30%, el 15% les da mantenimiento a sus
areas verdes en todo el cantén y 15% no da mantenimiento a sus areas verdes.
Esta situacion es producto de la ausencia o insuficiencia de tasas, que generen
los recursos econdmicos necesarios para dar el servicio. El Proyecto TEVU podria
asesoraralas municipalidades para proponer la creacién o actualizaciéon de dichas
tasas.

5.4. Biodiversidad y convivencia con fauna

11 municipalidades reportaron que realizan monitoreo de fauna, aunque no
necesariamente lo hacen de forma participativa, lo que mas monitorean son las
aves. Acé el Proyecto TEVU identifica una oportunidad de desarrollar Brigada de
Monitoreo Bioldgico con la participacion ciudadana activa, lo cual les permite, a las
municipalidades, no solamente generar datos para tomar decisiones, sino también
sensibilizar a la poblacién sobre el valor de la biodiversidad y la importancia de
invertiren mecanismos y acciones para su conservacion.

Lamayoriade municipalidades son parte delainiciativa de cantones amigables con
lasabejas (15 municipalidades); sinembargo, muchas reconocen queimplementan
pocas acciones para promover la conservacion de las abejas. Fortalecer y apoyar
la capacidad de los equipos técnicos municipales para que implementen acciones
aconservaralas abejas y otros polinizadores, es una linea de interés y de trabajo de
TEVU, por laimportancia biolégica de éstos en los ecosistemas.

11 municipalidades realizan el mantenimiento en parques sin el uso de herbicidas.
No obstante, al menos 5 municipalidades reconocieron que a pesar de que por
acuerdo del Concejo Municipal esta prohibido el uso de herbicidas sintéticos, es
una disposiciéon dificil de implementar vy las cuadrillas de mantenimiento a veces
lo utilizan. Este tema es parte de una problematica mucho mas compleja sobre
el consumo de agroguimicos y su precio de comercializacion. En ese sentido, se
identifica que el nivel de incidencia de TEVU en el tema, podria ser a nivel nacional
relacionado con abrir e impulsar la reflexion y discusion de acciones legales para
impulsar una fiscalidad verde, que refleje de forma mas justa la internalizacion de
los costos ambientales de este tipo de productos.

5.5. Movilidad activa

Mejorar la movilidad activa es un tema posicionado en los 20 municipios con
los cuales trabaja TEVU. El 95% de los equipos municipales tienen proyectos en
curso destinados a ese fin. De las 20 municipalidades, en el alcance de TEVU, 16
reportaron que tienen proyectos para desarrollar ciclovias. Adicionalmente, 10
municipalidades reportaron que tienen visualizados proyectos para desarrollar
bulevares caminables y 6 municipalidades tienen proyectos de bulevares en
proceso. En ese sentido, es posible afirmar que existe un interés claro por parte de
los municipios hacia la transformacion de las ciudades con el fin de que estas sean
mas “caminables”.
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En relacion con anterior, TEVU trabajara con las municipalidades para identificar
y priorizar a cuales de esos proyectos les puede brindar acompafiamiento
técnico. Aqui se identifica que la oportunidad es trabajar con los equipos
municipales para que realicen un disefo participativo de sus proyectos, con
enfoque de género, que integre tendencias innovadoras de arquitectura,
urbanismo, paisajismo, ingenieria civil, ingenieria forestal, que promueva
mas impactos sociales, ambientales y econdmicos, por ejemplo: una mayor
percepcion de seguridad y apropiacion del espacio publico, democratizacion e
el uso de los espacios publicos, fortalecimiento de los servicios ecosistémicos,
reactivacion econdmica, entre otros. Adicionalmente, TEVU buscara impulsar
la materializacién de esos proyectos, aportando insumos para construirlos vy
disminuir su costo de implementacion.

14 municipalidades reportaron que cuentan con un plan o programa de aceras;
aungue no quedd muy claro el nivel de formalidad de dicho instrumento. Apoyar
en la mejora y reverdecemiento de  aceras, también es una linea de trabajo
de TEVU. Invertir en aceras es estratégico pues el peaton esté en la base de la
pirdmide de movilidad sostenible, es decir, la movilidad activa inicia con aceras
seguras, accesibles y verdes, que permitan a los peatones, usar y disfrutar los
servicios que ofrece la ciudad.

Ademés de incentivar la movilidad activa, existe claridad de que se debe
desincentivareluso delvehiculo particular. Sobre este particular, TEVU identifica
que su aporte estaria orientado a promover el didlogo, la reflexion y la creacion
de una agenda legislativa que apoye acciones de fiscalidad verde para reducir el
uso de vehiculos privados de combustidn, incentivar esquemas de transporte
publico eléctrico, promover modelos para subsidiar el uso de transporte pUblico
para personas con bajos recursos.

5.6. Gestidon de datos geoespaciales

El 95% de las municipalidades considerd que cuentan con un nivel avanzado y
actualizado sobre el manejo de plataformas geoespaciales y tecnologias para el
manejo de datos geograficos, lo cual es una percepcion interesante, pues ese
conocimiento no necesariamente se ve reflejado en la planificacion territorial y
eldesarrollo de proyectos. Ello se puede explicaren parte, a que el conocimiento
y lainformacién esta centralizado, en un departamento o en pocas personas.

Segln los datos recopilados, el 20% de los municipios, a pesar de tener un nivel
avanzado en estos temas, no estan utilizando los datos geograficos en ninglin
proceso de planificacion y el 65% de las municipalidades, a pesar de que si
utilizan la informacion geografica para gestionar el territorio, lo hacen de forma
desarticulada entre los diferentes departamentos de las municipalidades. Tan
solo el 10% indica que si se encuentran trabajando de forma articulada entre
los departamentos del municipal e incorporando anélisis geograficos a sus
procesos de planificacion.

El Proyecto TEVU considera que mejorar o fortalecer la capacidad de las
municipalidades para realizar analisis espaciales es estratégico, para apoyar una
efectiva planificacién urbana vy territorial e, incluso, el desarrollo de proyectos
dentro de los cantones. Con base en lo anterior, TEVU identifica varias lineas de
trabajo para apoyar el desarrollo de capacidades municipales:

Equiparar el nivel de conocimiento a la municipalidad que considera que no
tiene conocimiento avanzado con el resto de municipalidades.

Capacitar en el uso de las herramientas geocespaciales: SNIT y MOCUPP Urbano,
tanto a los técnicos SIG de las municipalidades como a personas funcionarias/
os de otros departamentos, e.i. patentes, género, ingenieria, etc, para quienes
podria ser una herramienta importante en el desarrollo de sus labores.

Capacitar sobre el sobre uso de herramientas de campo para levantamiento
de datos y se proponer utilizar Software libre, esta capacitacion surge a
partir de la solicitud del municipio de Santa Barbara y se replicara al resto de
municipalidades.

Asesorar sobre los requerimientos para la publicacion de datos geoespaciales
en el SNIT, ya que actualmente ninguna de las municipalidades del area de
estudio tiene datos publicados en las plataformas geoespaciales del pais, esto
dificultala interoperabilidad entre las personas, instituciones o entre las mismas
municipalidades, con los impactos que eso tiene en la gestiéon del territorio. Por
ello, para TEVU resulta relevante promover que todas logren publicar sus datos
mediante plataformas geoespaciales oficiales para el pals, principalmente
el SNIT, que segln lo indica el Instituto Geografico Nacional, es parte de un
proceso de consolidacion de la Infraestructura de Datos Espaciales de Costa
Rica, la que se define como el conjunto de politicas, organizaciones, estandares
y tecnologias que trabajan de forma conjunta para producir, compartir y usar
la informacion geografica necesaria para la planificacion y el ordenamiento
territorial, la seguridad nacional, y el desarrollo del pais en diversos ambitos.

Otro de los hallazgos, es que muchas de municipalidades carecen de
datos geograficos actualizados en aspectos que son de importancia para
la planificacion del territorio, como son la identificacién de las propiedades
pUblicas y municipales, la delimitacion digital de las areas de protecciéon de
rios, quebradas y arroyos, informaciéon de trama verde, usos de la tierra, estos
son datos generados a partir de la herramienta del MOCUPP Urbano. Por ello,
TEVU trabajara en generar esos insumos cartograficos a las municipalidades en
formato de acceso libre.

5.7. Instrumentos normativos

Delasconsultasrealizadas, sedesprende queexiste uninterésgeneralizadodelas
municipalidades de asociarse para desarrollar proyectos intermunicipalmente
o brindar servicios mancomunados. Sin embargo, consideran que el marco legal
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vigente es un obstaculo para avanzar en ese sentido. Promover la planificacion
y el desarrollo de proyectos o servicios en un nivel superior al cantonal, es un
aspecto estructural para transitar a una economia verde urbana y planificacion
integrada vy sostenible, por ello se visualiza que TEVU puede apoyar a los
municipios con informacidn técnica, procesos de consulta e incidencia politica
para plantear reformas normativas que incentiven las mancomunidades vy la
intermunicipalidad.

En términos generales, los municipios reconocen su responsabilidad vy
competencias en la implementacién de leyes nacionales de reciente
aprobacién o actualizaciéon, sobre las que fueron consultadas durante los
talleres diagndstico (e.i. Reforma a la Ley para la Gestion Integral de Residuos,
Ley No. 9825, Ley Organica del Ambiente, Ley 7554, Ley sobre Movilidad
Peatonal No. 9976, Ley de Comercio al Aire Libre, Ley No 10126); no obstante,
la mayoria de los municipios carecen aln de los reglamentos municipales vy
procedimientos para aplicarlos. Aqui, se identifica como oportunidad apoyar
a las municipalidades en la elaboracion de los reglamentos, procedimientos vy
protocolos, como mecanismo para incidir en la implementacién de normativa
nacional, con efectos relevantes en lo local.

Otrapreocupacion externada porlas municipalidades, y otros actoresrelevantes
consultados, es la necesidad de mejorar gestidn de residuos. Por ejemplo, las
municipalidades que conforman Komunitas sefialaron que es indispensable
generar los incentivos para transitar a un modelo de economia circular, asicomo
generar los cambios normativas y condiciones econdmicas para desarrollar un
mercado nacional de residuos valorizables. La economia circular es un pilar
fundamental de la economia verde, en ese sentido, TEVU apoyara e impulsara
cambios normativos y proyectos de ley orientados al desarrollo de la economia
circularen el pais.

Otra preocupacion generalizada tanto por municipalidades como por
SINAC, es la convivencia con fauna silvestre en las ciudades y el control fauna
invasora (palomas de castilla), que ocasionan dafios a la infraestructura vy
consisten un problema de salud publica. En este tema, TEVU podria apoyar a
las municipalidades y SINAC con la generacion de un reglamento de control de
fauna invasora, asi como con lineamientos o guias de infraestructura para la
convivencia con fauna silvestre urbana.

5.8. Areas Protegidas, bosques y humedales urbanos.

Existe interés por parte de distintas municipalidades de contar con asesoria para
aprovechar la figura de los parques naturales urbanos (PANUS), u otros modelos
de gestidn, para proteger espacios naturales clave en los cantones. Brindar
acompafamiento técnico, legal y financiero a los municipios para oficializar
PANUS, es una de las acciones en las que TEVU puede apoyar y aportar mucho
valor, por su vision y equipo multidisciplinario.

Los remantes boscosos, en el area de influencia de TEVU, estan fragmentados
y dispersos, lo cual le genera preocupacion a SINAC y otros actores. Asi, se
identifica que es necesario complementar con el régimen de proteccion legal,
actualmente vigente, con acciones especificas que regule su conservaciony uso
sostenible, asi como la creacién de nuevos y mejores incentivos econémicos,
que aseguren la proteccion de estos valiosos espacios en la ciudad, temas en
los cuales TEVU puede aportar en investigacion, analisis, generacion de dialogo
y propuestas.

Hay 81 humedales urbanos en el territorio de trabajo de TEVU, algunos ubicados
en propiedades puUblicas, otros en propiedades privadas, dentro y fuera de
ASP, pero todos ellos comparten la caracteristica de que son ecosistemas
indispensables para la vida que prestan mdltiples servicios ecosistémicos.
El SINAC identific6 como una de sus prioridades trabajar en el rescate de
humedales urbanosy desde el Proyecto se apoyaran sus esfuerzos con asesoria
técnicay con el levantamiento de recursos econémicos para su conservacion.

Las zonas protectoras son areas de gran valor ecoldgico, pero también
altamente amenazadas. En el drea de TEVU se encuentran la zona protectora
de Tiribi, Cerros de la Carpintera y Cerros de EscazU. EI SINAC y el Comité Local
de esta Ultima manifesto la necesidad de trabajar en la revision y actualizacion
de sus Planes Generales de Manejo, con apoyo del Proyecto TEVU, asi como
priorizar acciones para el fortalecimiento de los emprendimientos existentes en
lazonay la creacion de empleos verdes conforme alos usos permitidos del area
protegida.

5.9. Participacién ciudadana y enfoque interseccional de
género en la gestidn de proyectos

El 80% de las municipalidades (16) sefald que no existe vinculacion de la
oficina de género con la planificacion urbana y gestion de los espacios publicos.
Ademas, la promocidn de procesos participativos con perspectiva de género
es bastante débil en las 20 municipalidades, ya que solo 5 municipalidades
cuentan con guias o lineamientos para promover procesos participativos con
perspectiva de género, pero los aplica ocasionalmente en la planificacion.
Consecuentemente, es posible afirmar que la participacion de las mujeres en
la planificacién territorial, tanto a nivel institucional como en sociedad civil, es
muy baja.

No obstante, en términos generales, las municipalidades manifestaron su
interés enincluir dentro de su gestién institucional acciones para transversalizar
la perspectiva de género. En cuanto a implementar la perspectiva de género en
las teméaticas propuestas a nivel municipal, se identificd que es fundamental la
articulacién entre departamentos, especialmente con la Oficina de Igualdad de
Género (OFIM). Sin embargo, ello es un reto relevante, pues en la mayoria de los
casos las OFIM son departamentos pequefos (con una o dos funcionarias en

73



promedio)y que, enlamayoriade casos, se dedican especialmente aatendercasos
de violencia doméstica contra las mujeres en el cantén. En ese sentido, se visualiza
como una oportunidad de trabajo de TEVU fortalecer la capacidad de las OFIM en
la temaética de urbanismo con perspectiva de género. Ademas, de promover en
el resto de departamentos de las municipalidades procesos de sensibilizacion y
cambio cultural institucional en esa tematica, asi como la identificacion de buenas
practicas paraincorporar de la perspectiva de género en los procesos urbanisticos,
que apoyen la construccidon de ciudades méas justas, accesibles, resilientes vy
sostenibles.

A nivel de disefio de proyectos, en términos generales, las municipalidades
reportaron que tienen poca experiencia diseflando proyectos de renovacion
urbana verde y azul, movilidad activa y gestidn de residuos, con perspectiva de
género (excepto por Curridabat). En sentido similar, este hallazgo ofrecer a TEVU
la oportunidad de generar, junto con los equipos municipales, los disefios de los
proyectos de forma participativa y con enfoque transversal de género, como un
mecanismo de sensibilizacién y desarrollo de capacidades. Adicionalmente, el
Proyecto podria apoyar a las municipalidades a apoyar estas metodologias de
trabajo a través de la elaboracién de una guia de disefio, construccién y operacion
de proyectos de forma participativa y con perspectiva de género.

El 85% de las municipalidades (17) reportaron que no tienen un marco de
indicadores y metodologias, con perspectiva de género, para la evaluacion del
desempefo y resultados de proyectos urbanos y ambientales. Esto se resalta
como una gran debilidad, pues si no se evalla el impacto de los proyectos en el
territorio invisibiliza una fuente de informacién valiosa para tomar decisiones
basadas en evidencia, orientar de mejor forma los recursos econdmicos y apoyar
el caso de negocio de invertir en este tipo de intervenciones. En ese sentido, el
Proyecto TEVU identifica como estratégico apoyar a las municipalidades a generar
esos indicadores y metodologias y capacitarse en su utilizacion.

5.10. Planes Reguladores

Mdltiples municipalidades manifestaron interés en recibir asesoria para
incorporar criterios técnicos orientados a desarrollar una economia verde urbana
y desarrollo sostenible en sus planes reguladores. Si a ello se suma que todas
las municipalidades, dentro del alcance de TEVU, tienen procesos activos para
modificar su plan regulador vigente o elaborarlo por primera vez, se abre una
oportunidad interesante para TEVU de trabajar con las que adn se encuentran
en etapas donde es posible incidir para que integren en su planificacion local
conocimientos y visiones relevantes para una economia verde y desarrollo urbano
sostenible. Especificamente, esas municipales son: Santo Domingo, Santa Barbara,
Montes de Oca, Tibas y Heredia. Sin embargo, también es posible trabajar con otras
municipalidades, aunque los aportes e impactos sean mas limitados y puntuales.

En complemento de lo anterior, los temas en los cuales TEVU asesorar a las
municipalidades para que los incorporen en su plan regulador, considerando el

enfoque de desarrollo urbano sostenible y el urbanismo con perspectiva de
género son:

Delimitacion de zonas de proteccion de recursos naturales valiosos
(éreas de recarga de acuiferos, de amenazas naturales y de preservacion
del potencial ambiental) y de zonas donde seréa permitido el comercio al
aire libre.

Definiciénde usos delsuelo, permitidos porzonas, seglnlasrestricciones
ambientales y los potenciales socioeconémicos, incluyendo negocios
verdes o bionegocios.

Establecimiento de requisitos sobre caracteristicas de las aceras vy
de los espacios publicos a ceder en nuevos desarrollos inmobiliarios,
tendientes a garantizar la cesion y existencia de mas espacios verdes y
condiciones para promover la movilidad activa.

Definicién de requerimientos para gestionar el escurrimiento de las
aguas de lluvia, a través del uso de soluciones basadas en la naturaleza
que aumenten la capacidad de infiltracién de estas aguas en el territorio
o que retarden su llegada a los alcantarillados pluviales y rios.

Dado que los procesos de elaboracién y aprobacion de los planes reguladores
tiendenaserlargosycomplejos, TEVU procurarasensibilizaralasmunicipalidades
con las que no se podra trabajar a profundidad sus planes reguladores, para que
en la préxima modificacion consideren los elementos antes mencionado. Asi
mismo, que puedan regular cualquier nuevo tema que se habilite por medio de
reformas normativas que pudieran darse.

Se visualiza que la Estrategia de Renovacion Urbana Sostenible Verde & Azul
(ERUS), que debe desarrollarse con las 20 municipalidades, es un proceso
que permitira sensibilizar y capacitar a los equipos técnicos en la inclusion de
criterios de sostenibilidad en la planificacién territorial. La ERUS realizara de
manera articulada con los planes reguladores vigentes y con las propuestas
de modificacidn que se estén trabajando, en la medida que la informacién sea
compartida. Dentro de esto se considerara, especialmente, lo establecido en los
reglamentos de renovacion urbanay de zonificacion de uso del suelo, y los otros
reglamentos donde se puedan regular aspectos de los elementos mencionados
antes.

5.11. Economia Verde

De la integracion de las distintas fuentes consultadas, se desprende que existen
multiples barreras relacionadas al financiamiento de proyectos, asi como la
presencia de tasas vy tarifas desactualizadas para la apropiada ejecucion de
distintos servicios, tales como: gestion integral de residuos, mantenimiento
de pargues, alcantarillado pluvial. Ademas, de la informacién comentada por
las municipalidades es evidente que existe interés, por parte del personal
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técnico, en explorary desarrollar incentivos fiscales. Esto abre una oportunidad
para TEVU de trabajar ¢ junto con las municipalidades en la identificacion de
instrumentos econdmicos innovadores que les permitan generar recursos
frescos y autébnomos para financiar la ciudad sostenible y verde deseada; por
ejemplo, reformas en la estructura tributaria o tarifaria de los cantones para
adoptar incentivos para la separacion y valorizacién de residuos residenciales y
comerciales, tarifas para la proteccién de nacientes, multas sobre el mal uso del
alcantarillado pluvial o la mala gestion de residuos, entre otros. Adicionalmente,
se vislumbra una gran oportunidad de crear alianzas pUblico privadas entre los
mMunicipios, comerciosy comunidades con el fin de potenciar la accidn climatica
y los beneficios econémicos de las comunidades.

Los presupuestos municipales se encuentran limitados por las caracteristicas
de cada cantdn. Las municipalidades que cuentan con una estructura
presupuestaria mayor y robusta podran ejecutar acciones de politica fiscal
de manera mas sencilla, mientras que para municipios de menor densidad
poblacional sera mas dificil. Por ello, la sinergia intermunicipal es necesaria,
para que a través de las externalidades positivas de la politica publica, se
logre solventar los problemas ambientales y urbanos de la GAM. Un hallazgo
relevante en este sentido, es el claro interés que tienen mUltiples municipios
de mancomunar servicios con otros cantones, por ejemplo, la gestidn de los
residuos sdlidos, que por lo general tiene economias de escala, tema que el
Proyecto TEVU esta dispuesto a apoyar desde un punto de vista legal, técnico
y econémico.

Un reto importante que tienen las municipalidades es el financiamiento de los
proyectos. Aqui se vislumbroé el interés de los municipios en formular proyectos
intermunicipales por medio de fideicomisos, mecanismos SPEM, fondos de
inversidn o emisiones de bonos tematicos. Inclusive los municipios podrian
establecer contribuciones especiales o impuestos pigouvianos,' que capten
las externalidades negativas que se generan en la produccion y el consumo de
bienesy servicios. Procesos que TEVU esté interesado en promover e impulsar.

Se identifica como necesario establecer una metodologia estandarizada por
el ente regulador de las municipalidades para el reporte de la informacion
presupuestaria. Esto presentaria una gran oportunidad para futuras
investigaciones en torno a los presupuestos municipales. Es de sumo interés
nacional e internacional reportar los flujos financieros dirigidos hacia acciones
climaticas a nivel subnacional. Desde el proyecto TEVU se analizaré la posibilidad
de proponer una metodologia apta para los ejercicios presupuestarios.

1 Un impuesto pigouviano es una exaccion por unidad de contaminacién que sea
igual al coste marginal externo en el nivel 6ptimo de contaminacion.” (Labandeira, p.
223, 2007). Sin embargo, al momento de elaborar el presente estudio no fue posible
identificar la emision de bonos verdes o impuestos pigouvianos
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Participantes
Talleres

Alajuela

- Edwin Bustos Avila

- Joaquin Soto

- José Manuel Salazar
- Magali Acufa

- Geovanni Sandoval
- Jorge Vargas

« Yamilet Oses

- lleana Roblero

« Andrea Solano

- Jorge Céspedes

Alajuelita

. Johana Avila

- Ronald Montero
- Keily Mena

- Cristhian Blanco
- Patricia Sandoval

Barva

- José Fabio Barrantes

- Kattia Ramirez

« Luis Fernando
Rodriguez

- Susana Lobo

- Daniela Morera

Belén

- José Pablo Suarez
- Dulcehé Jimenéz

- Alexander Venegas
« Lidieth Murillo

Cartago

- Marco Navarro

« Gustavo Chaverri

- José Gamboa

- Maria Fernandez
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« Carlos Leiva

« Milena Torres

« Minor

Curridabat

- José Retana
- Debbie Martinez

« Eduardo Mendez
- Gustavo Mora

Desamparados

- Gloria Guerrero

- Evelyn Hernandez

- Daniel Gallardo

- Randall Escalante

- Gerardo Viquez

- Natalia Fallas

+ Santiago
Bermudez
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- Sofia Trigueros
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« Silvia Carballo

- Maria Fallas

- Priscilla Loaiza

« David Vargas

Flores

- Ingrid Vargas

Barrantes
- Mariel Murillo
Fajardo
- Karla Segura Lopez
- Francisco

Zumbado Rojas
Goicochea

+ Alonso Zufiga
. Liz Pérez
- Gustavo Herrera

Heredia

+ Alonso Chaves
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- Luis Felipe Méndez
- Teresita Granados
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-« Miguel Luna
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- Jose Rafael
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- Marcia Martinez
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« William Maroto
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- lvan Carpio

- Ingrid Siles

- Godofredo Rojas
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- Maureen Solano
- Maricruz Lopez

- Gilber Rojas

- Fabricio Rojas

- Julio Varela

- Rebeca Sanchez
- Paula Casada
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- Ernesto Rodriguez
- Ernesto Alvarado
- Victor Carvajal

San José

- Jenaro Campos

« Jimmy Prado

- Randall Ramirez

- Emperatriz
Ordefiana

- Raul Acosta

- Sussy Salazar

- Federico Montero

- Daniela Harb

- Natalia Cortés

- Cindy Cerdas

San Pablo

. Oscar Bnavidez

- Jorge Duarte
Ramirez

- Pamela Valerio

San Rafael

« Marianela
Rodriguez

« Kimberly Naranjo

- Chirley Salas

+ Mauricio

Santa Barbara

« Mario Loria

« Karen Bermudéz
- Francini Moreira
- Mario Rodriguez

Santo Domingo

« Jessica Cano

- Carlos Valerio

- Randall Madrigal

- Kimberly Rojas

- Miguel Varela

- Roberto Gonzélez
- Jorge Sancho

Tibas

« Ingrid Sandoval

- Ruth Esquivel

- Gabriela Madrigal
« Luisa Araya

- Jaime Alvarado

NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD:

Matriz de recoleccion de insumos y mapeo de inicitivas actuales - Nombre Municipalidad
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Iniciativa

Notas para preguntas generadoras sI/NO

Detalle adicional

Mapa o insumos

Etapa y plazos?
P on; D: disorio;

‘econémicos

EXTSTem
estudios que

para

mapa?

L:implementa

aesta
iniciativa
Ppresupuesios; Tiasas;

los
intrumentos

Aliado estratégico

Posibilidad de apoyo
TEVU

Enlace funcionarix
municipal lider

Gestion Integral de
Residuos (GIRS)

1.1 ;Cuentan con Plan de Gestion Integral de
Residuos Solidos?

1.2. ¢Brindan el servicio de recoleccion de
residuos valorizables (reciclaje)? O ¢ Tienen
algiin convenio con Privado para hacerlo

1.3. ¢Tienen centro de acopio?

1.4 ¢Brindan el servicio de recoleccion de
residuos propia o tercerizada?

1.5. ¢Brindan el servicio de recoleccién de
residuos no tradici ¢De qué tipo?

1.6. ;Cuentan con un plan de manejo residuos
orgénicos?

1.7 ¢Cuentan con las rutas del servicio de

2.1. ¢Se cuenta con algun plan de
reverdecimiento urbano

2.2. ¢Poseen algin protocolo para el
reverdecimiento y reforestacion?

2.3. ¢ Trabajan en la rehabilitacion de areas de
proteccion de cuerpos de agua?

2.4 Cuentan con viveros

urbano y reforestacion

2.4.b > Sino ¢ Tiene interés en establecer uno?

25 ;Cuentan con algin lineamiento o
reglamento para el arbolado urbano y/o la
4 6n cantonal?

2.6. (El manejo de las areas verdes
municipales lo realizan empleados o es

Espacios publicos y
recreativos

3.1. ¢ Los tienen ubicados mediante Sistemas
de 6 4fica (SIG)?

3.2. ¢Los tienen caracterizados? (ipo de
il existente?

3.3. Qué tipo de trabajo de mantenimineto y
mejora se ?

3.4. ¢Tienen estrategias de activacion o
6n?

3.5. ¢Hay iniciativas que integren los espacios
publicos con activacion 6

3.6. ¢ Tienen proyectos identificados para

4.7 g Tienen plan de conservacion de
ecosistemas con enfoque de paisaje y
biolégicos?

4.2. ¢ Realizan monitoreo de fauna?

C i6n de la
biodiversidad e

|forestales?¢Donde?

4.3.¢Posee inventarios del arbolado o especies.

a con fauna urbana

4.4. ;Hacen mantenimiento zonas verdes
con altemativa a herbicidas?

4.5.Validar info sobre cantones amigables con
las abejas

Gestion del Recurso
Hidrico

5.1_¢Tienen sanitario?

5.2. ¢ Tienen ubicados desfogues llegales de
aguas residuales?

5.3. ;Cudl es el alcance espacial del
sanitario y su estado?

5.4. ¢Tienen iniciativas para ampliar
alcantarillado sanitario? y ¢ En qué estado
estan?

55. ;Administran plantas de tratamiento de
aguas residuales?

5.6. ¢ Trabajan en iniciativas que consideren el
gestion integral de cuenca?

5.7. ;Como invierten los recursos del "timbre de
parques"? (Art. 43 de Ley de Biodiversidad que
debe invertirse en la formulacion e
implementacion de estrategias locales de

5.8. ¢Desarrollan iniciativas para gestionar las
aguas pluviales?

59. ;Tienen identificadas problematicas con el
pluvial?

6.1 ¢ Tienen identificados sitios ambientaimente
fragiles?

Sitios
fragiles/invasiones a
areas de proteccion

6.2. ¢Hay alguna iniciativa asociada a estos
sitios?

6.3. cQué tipo de invasiones tienen en las areas
de proteccion de los cuerpos de agua?

Movilidad activa urbana

7.1 ¢Tienen un plan de trabajo o programa de
mejora de aceras (cumplimiento de Ley 7600)?

7.2. ¢ Tienen proyectos para mejorar la
movilidad activa en el canton?

73.¢Se encarga de las paradas de buses

7.4. ¢ Tiene iniciativas/proyectos vinculados al
ren de pasajeros?

75.¢Tienen alguna otra iniciativa vinculada a la
movilidad activa en el canton?

Género y diversidad

8.1. ¢Hay vinculacion de la oficina de género
con la planificacion y gestion de los espacios
publicos?

8.2. ¢Hay iniciativas para abordar la situacion
de acoso sexual callejero?

8.3 ¢ Trabajan con mujeres ?

8.4. 4El personal municipal ha recibido
en temas de género?

8.5 ;Desarrollan proyectos dirigidos a alguna
de las siguientes poblaciones: nifiez y
adolescencia, personas adultas mayores,
personas adultas jovenes, personas con

poblacién LGBITQ+, u otras?

8.6. ;Qué otras acciones se desarrollan desde
la Oficina de la Mujer u Oficina de Desarollo
Social, que puedan vincularse al trabajo de
TEVU?

Emprendedurismo

9.1. ¢Tienen programas de incubacion y

Reformas a

10.1. ¢Han identificado temas que requieren de
una modificacion a leyes vigentes que afectan
su gestion?

10.2 ¢Le interesa trabajar en un equipo que
proponga modificaciones a la Ley del ISBIu
otras?

Certificaciones o

11.1. ¢Cuentan con el Programa Pais Carbono

11.2. ;Cuentan con el Programa Pais Carbono
2

ambientales

11.3. ¢Cuentan con Bandera azul? ¢Cules

11.4. ¢Cuentan con alguna otra?

Marcar 3 iniciativas prioritarias para recibir apoyo del TEVU |

Anotar iniciativas i |
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Anexo 2b

Indicador

Indicador 1: La municipalidad cuenta con
conocimiento en plataforma de acceso a
informacién geoespacial (SNIT,
GeoExplora,SINIGIRH, MOCUPP Urbano) y/o
tecnologias para gestion de lainformacion,
(bases de datos, Sistema de Informacion
Geograficay/o insumos satelital) que utilizan
para la planificacion territorial y desarrollo de
proyectos.

La municipalidad cuenta con personal con conocimiento basico en plataforma de acceso ainformacidn y tecnologias parala generacion de
informacidn geoespacial.

Lamunicipalidad cuentacon personal con conocimiento actualizado y/o avanzado en plataformas de acceso ainformacién y tecnologias para
lageneracion deinformacion geoespacial , pero no la utilizan en la planificacion territorial y desarrollo de proyectos.

NOMBRE DE LA MUNICIPALIDAD:

Anexo 3

Lamunicipalidad cuenta con personal con conocimiento actualizado y/o avanzado en plataformas de acceso ainformacién y tecnologias para
lageneracion deinformacion geoespacial y la utilizan desarticuladamente en la planificacién territorial y desarrollo de proyectos (gestion de
ingresos municipalesy, sistema de monitoreo de cambio de uso y coberturade la tierra).

Iniciativa

Notas para preguntas generadoras

SI/NO

Detalle adicional

Mapa o insumos
geoespaciales para
mapa?

Aliado estratégico

Posibilidad de apoyo
TEVU

Lamunicipalidad cuenta con personal con conocimiento actualizado y/o avanzado en plataformas de acceso ainformacién y tecnologias para
lageneracion deinformacion geoespacial y la utilizan articuladamente en planificacion territorial y desarrollo de proyectos (gestion de
ingresos municipales, sistema de monitoreo de cambio de uso y coberturadelatierray si tienen disponible los datos geoespaciales en el SNITy
GeoExplora).

Gestioén del CBI

1.1. {Qué planes tienen para desarrollar o
actualizar su plan de gestion?

1,2 ¢Cuentan con recurso financiero para
gestién de sus actividades? ;como se

1,3 ¢Han recibido acceso anteriormente a
capacitaciones para la gestion de su corredor?

1,4 ;Han establecido alianzas estratégicas
publico-privadas?

Indicador 2: La municipalidad cuenta con
instrumentos de politica publicalocal
(reglamentos, guias, lineamientos,
estrategias)paralapromocion de reformasy
acciones orientadas a una economiaverde
urbanay renovacién urbana verdey azul.

La municipalidad no cuenta con instrumentos de politica publica local (reglamentos, guias, lineamientos, estrategias) orientados al disefio o
manejo de dreas verdes, procesos de reforestacion y arborizacion, renovacién urbana verdey azul o lapromocién de una economia verde
urbana.

La municipalidad cuenta al menos un instrumento de politica publica local (reglamentos, guias, lineamientos, estrategias) orientados al disefio
o manejo de dreas verdes, procesos de reforestacion y arborizacion, renovacidn urbana verdey azul o lapromocidn de una economia verde
urbana.

La municipalidad cuenta con varios instrumentos de politica publicalocal (reglamentos, guias, lineamientos, estrategias) orientados al disefio
o manejo de dreas verdes, procesos de reforestacion y arborizacion, renovacién urbana verde o azul o lapromocién de una economia verde
urbana.

La municipalidad cuenta con varios instrumentos de politica publicalocal (reglamentos, guias, lineamientos, estrategias) orientados al disefio
o manejo de dreas verdes, procesos de reforestacion y arborizacidn, renovacién urbana verde o azul o la promocién de una economia verde, que
integran el regional.

Reverdecimiento urbano y
reforestacion

2.1. ¢ Se cuenta con algun plan de
reverdecimiento del CBI?

2.2. ;Trabajan en la rehabilitacion de areas de
proteccion de cuerpos de agua?

2.3. ;Trabajan en el reverdecimiento de areas
verdes urbanas (aceras, espacios verdes
publicos)

apropiacion de estos espacios verdes?

2.4. ;Hay actividades que se desarrollen para la

2.5. i Tienen identificados/mapeados sitios
prioritarios de rehabilitacién en areas naturales
o reverdecimiento urbano?

2.6. {Poseen algun protocolo para
reverdecimiento y reforestacion?

2.7 ¢ Se realiza algiin mantenimiento y/o
monitoreo posterior a la intervencion?

2.8 ;Se cuenta con algun estandar de altura y
porte para los procesos de rehabilitacion?

2.9 ¢ Tienen acuerdos con viveros para adquirir
material en procesos de reforestacion?

Indicador 3: La municipalidad cuenta con
instrumentos o incentivos innovadores* parala
financiacion, desarrollo eimplementacion de
obras o acciones ligadas a una planificacion
urbanasostenible; tales como: contribuciones
especiales, plusvalia por renovacién urbana,
tratamiento delodos sépticos, tarifa hidrica,
otros.

La municipalidad no cuenta con ningtn tipo de instrumento econémico innovador para laimplementacion de una planificacion urbana
sostenible.

La municipalidad se encuentra en la formulacidn de instrumentos econémicos innovadores o cuenta con al menos uno en aplicacion.

Conservacion de la
biodiversidad e
interacciones/convivencia
con fauna urbana

3.1. ¢ Tienen una linea base de diversidad de
flora o fauna del CBI?

3.2. ¢ Realizan monitoreo de fauna en el CBI?

3.3. i Tienen identificados amenazas a la fauna
prioritarias del CBI?

Lamunicipalidad implementa dos instrumentos econémicos innovadores.

La municipalidad implementa tres o mas instrumentos econdmicos innovadores.

Indicador 4: La municipalidad tiene experiencia
disefiando y desarrollando proyectos de
renovacion urbanaverdey azul, reduccién de
emisiones, movilidad activa o gestion integral
deresiduos, con perspectivade género*.

La municipalidad no cuenta con experiencia desarrollando proyectos en los temas mencionados.

Préacticas de mejoramiento
del paisaje (zonas
periurbanas y rurales)

4.1 Trabajan desde el CBI en aplicacién de
préacticas de mejoramiento del paisaje (cercas
vivas, produccion de bioinsumos) con otros
actores

4.2 Tienen mapeado asociaciones de
productores o personas productoras alidadas
dentro del territorio para trabajar en
mejoramiento del paisaje

La municipalidad ha desarrollado al menos un proyecto ligado a los temas mencionados, pero sin perspectiva de género.

Lamunicipalidad ha desarrollado, a nivel local, al menos un proyecto en tres de los temas mencionados.

La municipalidad ha desarrollado al menos un proyecto en tres temas mencionados con enfoque regional y con perspectiva de genero.

Indicador 5: La municipalidad implementa
procesos de participacién ciudadana* con
perspectiva de género en la planificacién,
disefio o implementacion de planes o proyectos
para el desarrollo sostenible urbano (empleos
verdes, espacios verdes, movilidad activa,
reverdecimiento, rehabilitacion y renovacion
urbana).

La municipalidad no cuenta con guias o lineamientos para promover procesos participativos ni promueve la participacion ciudadanaen la
planificacion, disefio o implementacidn de planes o proyectos para el desarrollo sostenible urbano.

Género y diversidad

5.1. ¢ Los programas y actividades del CBI se
realizan con perspectiva de género?

5.2 jRealizan procesos de participacion
ciudadana con perspectiva de género para las
actividades del CBI?

5.3. ¢ Hay iniciativas para abordar la situacion
de acoso sexual callejero?

5.5 jDesarrollan proyectos en comunidades
socialmente vulnerables del CBI en los cuales
consideran podrian apoyar desde TEVU?

1) Lamunicipalidad implementa procesos participativos con perspectiva de género en la planificacion, disefio o implementacion de planes o
proyectos para el desarrollo sostenible urbano, pero no cuenta con guias o lineamientos para desarrollar dichos procesos. 2) La municipalidad
cuenta con guias o lineamientos para promover procesos participativos con perspectiva de género, pero no los aplica.

La municipalidad cuenta con guias o lineamientos para promover procesos participativos con perspectiva de género transversalmente, pero los
aplica ocasionalmente en la planificacién, disefio o implementacién de planes o proyectos para el desarrollo sostenible urbano.

La municipalidad cuenta con guias o lineamientos para promover procesos participativos que integran la perspectiva de género
transversalmente, y los aplica sistematicamente en la planificacion, disefio o implementacidn de planes o proyectos para el desarrollo
sostenible urbano.

Sistemas de Informacién
Geografica

6,1 ¢ El CBI posee insumos de SIG para su
gestion? (mapas de uso de suelo, zonas
ambientalmente fragiles, areas de proteccion)

6,2 ¢ El CBI cuenta con recurso humano y
acceso a tecnologias de informacion para la
gestion integral de sus proyectos?

Incidencia en mejoras
normativas y ordenamiento
territorial

6.1 ¢Han participado en procesos de consulta
de actualizacion de planes reguladores?

6.2 ¢ Tienen interés en mejorar y fortalecer la
capacidad de incidencia del CL-CBl en
procesos de ordenamiento territorial en sus
cantones de influencia?

6.3 ¢Han identificado necesidades de mejorara
al marco normativo necesarias para fortalecer la
gestion de los CBIs? 4 cudles?

Indicador 6: Existencia de un adecuado marco
deindicadoresy metodologias con perspectiva
de género parala evaluacién del desempefio y
resultados de proyectos urbanosy ambientales,
dondesegarantice laigualdad deimpactosy
beneficios entre hombresy mujeres.

No existe un marco deindicadores y metodologias con perspectiva de género.

Existe un marco deindicadoresy metodologias con perspectiva de género parcial, el cual esinsuficiente para la evaluacion del desempefio y
resultados de proyectos urbanosy ambientales.

Pregunta abierta cierre

¢Qué oportunidades de colaboracién identifican
o priorizan TEVU? ¢Qué necesidades tiene el
CBI? ¢ Qué esta priorizando ahora el CBI?

Existe un marco deindicadores y metodologias con perspectiva de género adecuado, pero es utilizado solo parcialmente parala evaluacién del
desempefio y resultados de proyectos urbanosy ambientales.

Existe un marco deindicadores y metodologias con perspectiva de género adecuado, que permite la dptima evaluacion del desempefio y
resultados de proyectos urbanosy ambientales, donde se garantice laigualdad deimpactosy beneficios entre hombres y mujeres.
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Anexo 4. ASADAS presentes en los cantones de influencia del Proyecto TEVU.

Residencial Medina del Campo de Santa Barbara

Nombre ASADAS

Nombre del cantén

Residencial Puente de Piedra de San Roque

Villacares de Turrucares

Residencial occidente de San Rafael

San Gerardo

San Rafael de Ojo de Agua

Quintas Los Llanos de la Garita

urbanizacién Sacramento de San Rafael

urbanizacioén Llanos de la Garita

El Paso de las Garzas, San Rafael

Urbanizacién Villa Eli de la Garita

Urbanizacién Lisboa

Barrio Fatima de Desamparados

Residencial Pacto del Jocote de San José

Colinas del Valle de Tambor

Residencial Barcelona

Babilonia de Desamparados

Nuevo Villas Alicante de Desamparados

urbanizacién Mirasol de v

Targuaces de Desamparados

San Miguel de la Tigra de San Carlos

Rosales de Desamparados

Cacao de Tambor

Carlos Luis Fallas (

Residencial Prados de Florencia de Desamparados

Calle Vargas y Calle Chavarria de Berlin de San Ramon

Sabanilla

Paz de Sabanilla

Carrizal

San Isidro

Calle San José y Calle Los Rodriguez

Cinco Esquinas de Carrizal

Dulce Nombre de San Isidro

Fraijanes de Sabanilla

Alajuela

Monte Carlo y Santa Paula de San Pablo

San Pedro

Puente de Salas de San Pedro

San José de la Montanfa

El Cipresal San José de la Montafa

Residencial EL pértico de San Roque

Porrosati Paso Llano San José de la Montaia

Barva

Copalchi de Quebradilla

Tobosi El Guarco

La Cima de Dulce Nombre de La Unidén

Quebradilla

Residencial El Molino de Agua Caliente

Bermejo de Quebradilla

Coris de Quebradilla

San Nicolas y Cooperosales de San Nicolas

Empalado y Angelina de San Nicolas

TierraBlanca

Llano Grande

Cartago

Calle Rodillal de San Miguel

ElLlanoy Calle Sabanilla de San Miguel

Calle Valverde de San Miguel de Higuito

Barrio San José y corazén de Maria de Higuito

Alto Guatuso

Quebrada Honda de Patarra

Higuito de San Miguel

Urbanizacion La Guaria

Villa Nueva de San Gabriel de Aserri

Villa Nueva de Rio Segundo

El Espino Guatuso de Patarra

Desamparados

Rancho Redondo de Goicoechea

Goicoechea

San Vicente de San Rafael

Calle Laurely Linda Vista de Rio Azul

Barrio corazén de JesUs (lamparas) de San Antonio

Alajuelita

Villa Alegre de San Rafael

La Unién
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Santa Rosa de Oreamuno

Paso Anchoy Boquerén de Cipreses

Cipreses

Cot de Oreamuno

Potrero Cerrado

San Pablo de Santa Rosa

SanJuandelrazl

Oreamuno

Purisil de Orosi

Rio Macho de Orosi

Palomo de Orosi

Orosi

LaAlegria

Altos de Araya de Orosi

Residencial Doria Flora

San Jerénimo de Cachi

ElYas de Santiago

Piedra Azul de Santiago

Barrio San Francisco de Birrisito

La Flor de Santiago

Santiago

Paraiso

urbanizacién San Marcanda de San Juan

Marbella de San Pedro

Cifuentes de Jesus

Grano de Oro Bibri

Conjunto Habitacional Katsi

Calle Lajas y San Bosco

Amapola de Santo Domingo

Los Cartagos de Santo Domingo

Santa Barbara

Fuente: Elaboracién propia con datos del Sistema de Apoyo y Gestidon de ASADAS (SAGA) del AyA.
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